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Tax complexity itself is a kind of tax.
Max Baucus

In this world nothing is certain but death and taxe
Benjamin Franklin, em carta a M. Leroy, 1789.

We have long had death and taxes as the two steaadr
inevitability. But there are those who believe taath is
the preferable of the two. "At least," as one maid,s
"there's one advantage about death; it doesn'ingete
every time Congress meets."
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RESUMO
AYRES, Roséangela Mesquita. PIS/Pasep, Cofins e EBbtribuicdes: aplicacdo da
legislacdo na Contabilidade Tributaria - percepg@aespecialistas em tributos. 2012. 225 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —If@der de Administracdo e Ciéncias
Contabeis - FACC, Centro de Ciéncias Juridicasan@uicas - CCJE, Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, Rio de Janeiro, 2012.
O objetivo principal deste estudo é analisar aggy&o de especialistas em tributos sobre a
aplicacao da legislacdo do PIS/Pasep, da Cofine ERID-Contribuicbes na Contabilidade
Tributéria. A pesquisa se utiliza do método higotétedutivo sendo descritiva, bibliografica
e de campo com coleta de dados por questionaricesdDfados demonstram que especialistas
em tributo apresentam viés de concordancia a dfwenale que o cumprimento das
obrigacdes tributarias € prejudicado pelo excessonarmas na legislacdo (83%); pela
dificuldade de interpretacéo da legislagéo (80%)a mlispersado da informacao (80%); pela
complexidade da legislacdo (94%); pelas frequeateslizacoes na legislagdo (98%); pela
variedade de regimes, aliquotas e situacdes e&p€ct&0); por atos legais com aplicacdo
imediata (80%); e pelo conceito de insumo (83%)ar@@a ao EFD-Contribui¢gdes, registra-se
viés de concordancia a afirmativa de que o cumprinda obrigacao tributaria demandara
mais conhecimento (80%); muito mais tempo (74%)ue serd mais complexa (87%).
Adicionalmente, registra-se viés de concordanciafidgnativa de que a complexidade da
legislacdo gera custos adicionais para entidad#®%)(8 para afirmativa de que a ampliagcéo
do conceito de insumo pelo Conselho AdministratieoRecursos Fiscais - CARF facilita o
cumprimento da obrigacdo tributaria (63%). Os el#o®e destacados na pesquisa
bibliografica como os que geram impactos sdo catiibs na pesquisa de campo pela
percepcéo de especialistas em tributos indican@ougge revisar a estrutura da legislagcéo
referente ao PIS/Pasep e a Cofins para torna-ta pscontribuintes e conveniente para

aplicacdo na Contabilidade Tributéaria.

PALAVRAS-CHAVES: PIS/PASEP, COFINS, EFD, CONTRIBUBES, TRIBUTOS.
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ABSTRACT
AYRES, Roséangela Mesquita. PIS/Pasep, Cofins e EBbtribuicdes: aplicacdo da
legislacdo na Contabilidade Tributaria - percepg@aespecialistas em tributos. 2012. 225 f.
Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis) —If@der de Administracdo e Ciéncias
Contabeis - FACC, Centro de Ciéncias Juridicasam&uicas - CCJE, Universidade Federal
do Rio de Janeiro - UFRJ, Rio de Janeiro, 2012.
The main objective of this study is to analyse perception of tax specialists on the
application of PIS/Pasep, Cofins and EFD-Contrimailegislation in Tax Accounting. The
study uses the hypothetical-deductive method, gesa, bibliographical and field research
and data collection through a questionnaire. Tlsallte show that tax specialists exhibited
agreement bias that the tax obligations are img@ag excessive rules in the legislation
(83%); by difficulty of interpreting the law (80%lny dispersion of information (80% ); by
legislation complexity (94%); by the law frequentlypdating (98%); by the variety of
schemes, tax rates and special situations (78%)edml acts with immediate enforcement
(80%) and by the input concept (83%). Regardindefkd-contributions, the study records
agreement bias to the statement that compliande thé tax obligation will require more
knowledge (80%); it will take longer (74%) and illvibe more complex (87%). Additionally,
the study registers agreement bias that the Iéigislaomplexity creates additional costs for
entities (85%) and to the statement that expansfotie input concept by Administrative
Board of Tax Appeals - CARF facilitates the fulikent of the tax (63%). The bibliographical
research was confirmed in the field research byp#reeption of tax specialists, indicating
urgent need to review the structure of the legmtatelated to PIS/Pasep and Cofins to make

it fair to taxpayers and convenient for applicatioax Accounting.

KEYWORDS: PIS / PASEP, COFINS, EFD, CONTRIBUTIONRX.
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1 INTRODUCAO

A introducéo a este estudo é organizada de fora@esentar a contextualizacéo,
0 objeto, o tema, o problema e as suposi¢cbesgmalidade e a relevancia, os objetivos, as

delimitacdes e a estrutura.

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O Brasil, com o Plano Réaloriginado na Medida Proviséria n® 434, de 27 de
fevereiro de 1994 (BRASIL, 1994), conseguiu margas inflacionarias mais baixas e
possibilitar estabilidade econémica suficiente paa criagdo de um periodo de
desenvolvimento econdmico. Esse desenvolvimenttribaiu para a inclusdo do Brasil no
grupo econdmico conhecido pela sigla BRI&mposto pelo Brasil, Rissia, india e China.

Entretanto, um dos fatores que podem impedir a&stadiilidade de um ciclo de
crescimento econdmico é o impacto que os custa®ua®rmidade a tributacAgodem ter
sobre a economia nacional. Alguns teéricos e matafirmam que estruturas tributarias
complexas geram custos adicionais impedindo o #ekeémento continuo e clamam por
reforma que racionalize o sistema tributario, todwo mais justo e conveniente tanto aos
contribuintes quanto aos 6rgdos administradoremipedo a ampliacdo do desenvolvimento
do Brasil.

O Governo Federal do Brasil preocupado com o dedamento do pais criou
em 2007 o Programa de Aceleracdo do Cresciment® (B@07-2010) e dentre as acdes
consideradas necessarias estavam o aperfeicoadeesistema tributario e a implantacéo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped)itunsto pelo Decreto n° 6.022, de 22 de
janeiro de 2007 (BRASIL, 2007). Um dos projetosSieed é o projeto EFD-PIS/Cofins que é
a Escrituracdo Fiscal Digital dessas contribuicd&sEFD-PIS/Cofins destinava-se as
contribuicbes do Programa de Integracdo Social ){(Pd8 Programa de Formacdo do

Patriménio do Servidor Publico (Pasep) e da Canigéo para Financiamento da Seguridade

! Programa de estabilizacdo econdmica lancado pmlergo brasileiro, em 1994, para combater a inflaca
(BRASIL, 2011a).

2 Jim O’Neil, economista-chefe da Goldman Sachs2@®d, no seu trabalho “Building Better Global Ecmno
BRICs” lancou o conceito de grupamento econémia®, gm 2006, deu origem ao grupo BRIC composto pelo
Brasil, Russia, india e China. Em 2011, por ocasiddll Cupula, o grupo passou a ter a sigla BRpg®
ingresso da Africa do Sul (BRASIL, 2011b).

® Os custos de conformidade a tributagdo (Compliacmsts of taxation) sS40 0S CUStOS necessarios ao
cumprimento das determinacdes legais tributari&$(BOLUCCI, 2001).



Social (Cofins) e que posteriormente passou a sengi@ar EFD-Contribuicées e a incluir,
em alguns casos especificados na lei, a ContribiRg¢évidenciaria (BRASIL, 2012a).

Este estudo teve inicio em abril de 2011, portaalgyns meses apods a instituicao
da Escrituracdo Fiscal Digital para as contribuscd®dS/Cofins, EFD-PIS/Cofins, pela
Instrugdo Normativa da Receita Federal do BrasHiBRn° 1.052, de 5 de julho de 2010

(BRASIL, 2010a). A EFD-PIS/Cofins é definida da sie¢e forma:

A EFD-PIS/Cofins trata-se de um arquivo digitaltittsdo no Sistema Publico de
Escrituragcdo Digital — SPED, a ser utilizado pefeessoas juridicas de direito
privado na escrituragdo da Contribuicdo para oFRIS#p e da Cofins, nos regimes
de apuracdo ndo-cumulativo e/ou cumulativo, cone Inasconjunto de documentos
e operagles representativos das receitas aufebielascomo dos custos, despesas,
encargos e aquisicdes geradores de créditos daundwatividade.(BRASIL,
2011c).

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.252, de 1° de mae@012 revogou a Instrucao
Normativa RFB n° 1.052, de 5 de julho de 2010 aftdo a denominacéo para Escrituragao
Fiscal Digital das Contribuicdes incidentes sobreReceita, EFD-Contribuicbes. Essa
Instrucdo também incluiu a Contribuicdo Previdemaigpara alguns tipos de entidades e
determinou a primeira transmissao para 14 de nde@®912 (BRASIL, 2012a).

O momento de preparacdo para 0 envio, do prépridoen posterior a
transmissdo da obrigacdo acessoria EFD-Contribsiigdarece reforcar o receio de
especialistas em tributos de incorrer em erro qugsgm ensejar em autuacoes fiscais e em
passivos fiscais adicionais para a entidade. Slaspeique esse temor seja maior no caso de
entidades com apuracdo no regime ndo cumulativo preeisam compensar créditos
conforme definido pela legislagao.

Considerando-se o Sistema Tributario Nacionalecante implantacdo do Sped e
seus respectivos projetos, principalmente o rat@aco ao PIS/Pasep e Cofins, como
relevantes para 6rgdos administradores, contribsliatespecialistas em tributos; depreende-
se que estudos sobre tributacdo, ainda que foquenme grupo de espécie tributaria, como
PIS/Pasep e Cofins, sdo proficuos para contrilgjingeverno, autoridades fiscais, mas

principalmente para a sociedade e para o desemattd econémico e social do pais.

1.2 OBJETO

Pode-se, inicialmente, dizer que este estudo temoaobjeto as contribuicoes
sociais do Programa de Integracdo Social (PISRrdgrama de Formagéo do Patrimonio do
Servidor Publico (Pasep) e da Contribuicdo paraartiimmento da Seguridade Social

(Cofins). Contudo, estes tributos ndo sdo maisugoogdeterminado pela legislacéo tributaria.



Entdo, concebe-se como mais coerente declararste@gudo tem como objeto a legislacdo
tributaria e as normas complementares referentesrasbui¢cdes sociais PIS/Pasep e Cofins
inseridos no tema Contabilidade Tributaria. Podard objeto € a legislacdo tributaria
referente ao PIS/Pasep e Cofins e sua aplicacG&omabilidade Tributaria.

Temas tributarios despertam interesse pela quaetida complexidade da
legislacdo; pelo crescente aumento de carga tribufelas questdes doutrinarias envolvendo
importantes questionamentos; pelo impacto na ecandm pais e na distribuicdo da renda
(QUEIROZ, 2010, p. XVII), mas, principalmente, palgpacto ao contribuinte.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) no artigo 96 esffica que “a expressao
‘legislacdo tributaria’ compreende as feiss tratados e as convencdes internacionais, os
decretos e as normas complementares que versetodooou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes” (BRASIL,6)9 no artigo 100 especifica as normas

complementares:

Art. 100. S8o normas complementares das leis, ddadbs e das convengdes
internacionais e dos decretos:

| - os atos normativos expedidos pelas autoridadesnistrativas;

Il - as decisdes dos 6rgdos singulares ou coletiegarisdigdo administrativa, a que
a lei atribua eficacia normativa;

Il - as préticas reiteradamente observadas pelasidades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unidd siados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo Unico. A observancia das normas referidate artigo exclui a imposicéo
de penalidades, a cobranga de juros de mora eabizagfio do valor monetario da
base de calculo do tributo.

Calijuri e Lopes (2011, p. 11) ensinam que tetlautacéo, que segundo Ferreira
(2009, p.?) € o “ato ou o efeito de tributar’, comijeto de pesquisa € um problema

multidisciplinar e destacam:

O processo de tributacdo repousa na lei e nosiwalgetle governo, ela esta
onipresente nas decisbes econdmicas e também eiassafa interacdo social. Ao
mesmo tempo, as técnicas contabeis ddo visibilidemebjeto da tributacae
ajudam a regulacédo, além disso, a tributacdo pardegnificados diferentes para as
pessoas envolvidas, dependendo da perspectiva @eseamue adotam (grifos
NOSs0s).

Para o estudo do objeto deste trabalho, que éisdagdip tributaria referente ao

PIS/Pasep e a Cofins, passa-se por abordagenssaadarDireito, de Administracdo, de

* Segundo Poloni (2011): “Quando a legislacéo tébatfala em leis como fontes de direito, as estgando em
sentido estrito, vale dizer, de atos emanados dterPoegislativo e ndo em sentido genérico, de quais
normas juridicas de observancia obrigatoria editgmtsr Poder competente. Deste modo, a expressdeisgs
compreende os seguintes atos normativos: A CoigstituFederal, as emendas a Constituicdo, as leis
complementares a Constituicdo, as leis ordindsiadeis delegadas, os decretos legislativos, atugdes e as
medidas provisérias (CF/88, art. 59).”



Economia, de Tecnologia da Informacdo. Todaviagow fdo presente estudo é a abordagem
da Contabilidade Tributaria que é o tema do trabalh

1.3 TEMA

O tema, Contabilidade Tributaria, conforme Fabi@®03, p. 29) ensina, “[...]
tem por objetivo aplicar na pratica conceitos, g@pios e normas basicas da contabilidade e
da legislacgéo tributaria, de forma simultanea ejadda”.

Conforme ensinamentos de ludicilaisal (1986, p. 23), a Contabilidade pode ser
definida como uma ciéncia aplicada que é “[...] eesdmente concebida para captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os femios que afetam as situacdes patrimoniais,
financeiras e econdmicas de qualquer ente [...]".

D'auria® (1959, p. 234apud LEONE, 1991, p. 2), destaca que a Contabilidade
“[...] tem a funcédo precipua de ‘fixar o estadoahte um conjunto de riqueza vinculado a
determinada pessoa, acompanhar essa riqueza enmmstiasoes, determinar-lhe estados
sucessivos e demonstrar as causas das suas veresgeeificas e quantitativas” enquanto

Franco (1976, p. 15) define:

E a ciéncia que estuda e controla o patriménicetiéisades, mediante o registro, a
demonstracdo expositiva e a interpretagdo dos fates ocorridos, com o fim de

oferecer informagBes sobre sua posicdo e suasc¥asabem como sobre o
resultado econémico decorrente da gestéo da riquatzanonial.

Com base em Ferrari (2003, p. 2), depreende-seadiientabilidade tem como
objeto o patrimbnio e seu objetivo € controlar gestemonio de forma que possa cumprir a
sua finalidade de fornecer informacdes aos seuariosu Para Beuren (2000, p. 14), ha
variedade de informacdo e diversidade de usuanosetacdo a Contabilidade. Usuarios
como administradores, diretores, executivos neeessida informagdo contabil com a
finalidade de controle e de planejamento visandtbraada de decisbes; enquanto que
usuarios, como governos e agéncias, estdo intdmsssaa destinacdo de recursos, nas
atividades e nas informacdes a fim de regulamedatividades das entidades, estabelecer
politicas fiscais e servir de base para determan@nda nacional e gerar estudos estatisticos
(COMITE..., 2008).

Alguns autores ressaltam a finalidade informativea @ontabilidade e sua
capacidade para contribuir com o processo decig@igeus usuarios. Carnes e Hedin (2005)

destacam: “A importancia da ‘alfabetizacdo’ na abiltdade, daqueles que querem ter

® D’AURIA, Francisco.Contabilidade geral 2. ed. [S.l.]: Cia. Editora Nacional, 1959.



sucesso nos negacios, é inegavel” (traducdo noSsgundo Riccio (1989, p. 27), John F.
Nash e M. B. Robefs(1984) afirmam “que muitos observadores ‘véem macdo da

Contabilidade penetrando na area de supottenada de decisdeabrangenda analise e a

previsdo de dados de uma grande variedade de fendisda fazendo uso de técnicas de
modelagemavancadas” (grifos do autor). Portanto, os dadatados pela Contabilidade
Tributéria podem, por exemplo, servir de suporta jpaanalise, previsdo e tomada de decisdo
incluindo, igualmente, a utilidade para o planejatoetributario das entidades e para

realizacdo das atividades da autoridade fiscal.

1.4 PROBLEMA E SUPOSICOES

Pode-se iniciar a apresentacdo do problema memmonam adagio que diz:
“tributo bom é tributo velho”. Peixoto (2010) atnibesse ditado ao conhecimento que, em
geral, tanto a Fazenda Publica quanto os conttidsiitém de tributos antigos e a maior
confianca em opera-los. Essa afirmativa, em priocigeveria valer para as contribuicdes
tratadas neste trabalho, pois, o PIS/Pasep fdiufgsd em 1970, Lei Complementar 7, de 7 de
setembro de 1970 (BRASIL, 1970a) e Lei ComplemeBtade 12 de dezembro de 1970
(BRASIL, 1970b) e a Cofins em 1991 pela Lei Commatar n° 70, de 30 de dezembro de
1991 (BRASIL, 1991). Portanto, tem-se pelo menos &®s de instituicdo dessas
contribuicdes. Entretanto, Peixoto (2010) lembra @qsses sao tributos que podem ser
considerados novos porque foram remodelados en/ZAR e acrescenta que as constantes
inovagdes na legislagéo dificultam o entendimerdmperagdo com 0S mesmos.
Neste estudo, tém-se as seguintes suposicoes:
1) O cumprimento das obrigacdes tributarias (prinsigaacessorias) referentes a
legislacéo tributaria das contribuicdes PIS/Pasépfans é prejudicado:
» Pelo excesso de normas.
» Pela dificuldade de interpretacéo.
» Pela dispersao da informacao.
= Pela complexidade legislativa.
» Pelas frequentes alteracbes na legislagéo.
» Pelaimplantacdo do EFD-Contribui¢cdes (antigo EFBMPOfins).

» Pelavariedade de regimes, aliquotas e situacpesias.

® NASH, John F.; ROBERTS, M. B\ccounting information systems New York: MacMillan, 1984.



» Pela necessidade de atualizacéo diaria dos puofasida area tributéaria
em fungéo da constante alteracao da legislacamptioacao imediata.

» Pela aplicacédo de conceitos diferenciados, comeayemplo, o conceito
de insumo aplicado as contribuicbes PIS/Pasep inafie se assemelha
ao conceito aplicado ao IPI.

2) O cumprimento das obrigacdes tributarias relaciagads contribuicdes

PIS/Pasep e Cofins requer que profissionais edtasaem tributos:

= Se utilizem de apoio adicional (consultorias, ragsespecializadas etc.).

= Estejam continuamente atualizados com as alteragaekegislacao e
capacitados para o cumprimento da obrigacao trilauta

3) A complexidade da legislacéo tributaria das cooiciles PIS/Pasep e Cofins

geram custos adicionais para as entidades.

4) A alteragdo do conceito de insumo aplicavel asrinn¢bes PIS/Pasep e

Cofins para um conceito semelhante ao aplicadoR&t] Ipode facilitar o

cumprimento das respectivas obrigacdes tributarias.

Presume-se que esse contexto pode gerar preoclpagé@specialistas em
tributos com relacdo a aplicacdo na Contabilidadleutaria dessa legislagéo, principalmente
pela implantagdo da Escrituragéo Fiscal Digitabes contribuicées sobre as receitas - EFD-
Contribui¢cdes que torna o sistema de informagatabdre tributério transparentes aos 6rgaos
fiscalizadores.

Destarte, a pergunta que se pretende respondes trektalho é: qual é a
percepcdo que especialistas em tributos tém solegidacdo tributaria das contribuicdes
PIS/Pasep e Cofins com relagdo a sua aplicagcdoontliilidade Tributéria em periodo de
implantacédo da EFD-Contribuicdes (1° fev. a 30 12at2)?

1.5 ORIGINALIDADE E RELEVANCIA

Este estudo aborda de forma ampla a diversidadegislacao tributaria sobre
PIS/Pasep e Cofins, principalmente pela implantat@descrituracdo Fiscal Digital dessas

contribuigdes, denominada inicialmente de EFD-P8/S.

" [Do lat. praeoccupationg Substantivo feminino. 1.Ato ou efeito de precafgse). 2.ldeia fixa e antecipada
gue perturba o espirito a ponto de produzir sofibmenoral: 3.Inquietacdo proveniente dessa idaiaacio.
4.Pensamento dominante, que se sobrepfe a qualgtrer 5.Opinido antecipada; preconceito, prejuizo.
6.Atitude de quem visa a um resultado ou forma wjef (FERREIRA, 2009).



O prazo para transmissdo de dados estabelecidmstaugéo Normativa da
Secretaria da Receita Federal do Brasil n°® 1.16B1dde maio de 2011 (BRASIL, 2011l) era
até o 5° dia util do més de fevereiro de 2012.

Com relacéo ao fato gerador da incidéncia tribataitransmisséao deveria incluir
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de aleriR@l1 para pessoas juridicas sujeitas ao
acompanhamento econémico-tributario diferenciadmfarme Portaria da Secretaria da
Receita Federal do Brasil n°® 2.923, de 16 de dezed#®2009 (BRASIL, 2009a), e sujeitas a
tributacdo do Imposto de Renda da Pessoa JuritiRRAJY pelo Lucro Real, conforme
Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita FederBrasil n° 1.085, de 19 de novembro
de 2010 (BRASIL, 2010b). A data de transmissdo aledwigacado acessoéria foi depois
postergada para 14 de marco de 2012 e denomindelaontribuicdes.

A originalidade deste estudo ndo estd em ser oepomem o Unico trabalho
sobre PIS/Cofins porque ha muitos trabalhos de$@des na area de Direito Tributério. A
originalidade deste estudo pode ser justificadaspgbguintes argumentos:

1) A tributacao reflete 0 momento historico de umadonggorque sua legislacao é
alterada conforme a influéncia de eventos no amédondémico, politico,
social dentre outros. Por isso, um trabalho quedestima espécie tributaria
delimitado em um periodo especifico no tempo pasteentendido como
original. No caso deste estudo, foca-se nas caintfibs sociais PIS/Cofins no
periodo de implantacdo da EFD-Contribuicbes (EFB/{®0fins) que € o
marco do inicio da escrituracao fiscal digital pastas contribuicdes sociais.

2) Ha trabalhos sobre o mesmo objeto (legislagdo d&/PRkep e Cofins)
desenvolvidos na area do Direito Tributario. Netido foca-se na area de
Contabilidade Tributéria.

3) Ha trabalhos que divulgam o parecer de advogadmxiedizados em Direito
Tributério sobre a legislacdo do PIS/Pasep e Caimas este trabalho foca na
aplicacdo desta legislacdo na Contabilidade Trilzusigundo a percepcao de
especialistas em tributos.

4) Ha trabalhos com o especialista tributario advogadis esta pesquisa foca no
especialista tributario contador. Esta pesquisiézati para a divulgagdo da
pesquisa instituicbes de ensino que oferecem cdes@os-graduagcdo em
gestdo ou planejamento tributario. A premissa aldof@i que advogados
preferem cursos de pés-graduacdo na area de Dingfitotario e contadores

preferem cursos de planejamento ou gestao trilautari



A relevancia deste estudo consiste no fato de c@adoesquisa bibliografica e
pesquisa de campo com coleta de dados por quastiada a verificagdo, registro e analise
da percepcdo de especialistas em tributos sobregesldcdo tributaria referente as
contribuicbes PIS/Pasep e Cofins e sua aplicagdo Quamtabilidade Tributaria.
Adicionalmente, a coleta de dados por questior@r@re no periodo de 1° de fevereiro a 30
de marco de 2012, periodo que abrange a fase yi (@nfev. a 13 mar.), posterior ao envio
(17 a 30 mar.) e a fase do efetivo envio (14 a a6)nda primeira transmissao da obrigacéo
acessoria EFD-Contribuicdes.

Espera-se que o0s resultados deste trabalho possartribgir para o
aprofundamento do estudo sobre a legislacdo tributélo PIS/Pasep e Cofins.
Adicionalmente, espera-se que este estudo poss#boanpara a reflexdo sobre os impactos
dessas contribuicdes para a Contabilidade Tritaytéds especialistas em tributos que atuam

nesta area, as entidades, a sociedade e o desererly social e econdmico do pais.

1.6 OBJETIVOS

O objetivo principal deste estudo é a andlise daepedo de especialistas em
tributos sobre a aplicacdo da legislacdo do PIgfRata Cofins e da EFD-Contribuicdes na
Contabilidade Tributéria.

Este trabalho € estruturado em duas premissasnipa, que seria hecessario se
conhecer o objeto do trabalho, que, neste casdegisdacdo do PIS/Pasep, da Cofins e da
EFD-ContribuicBes pela visdo de tedricos. A segung# seria necessario se conhecer a
percepcao de praticos sobre essa legislacdo e@ktacao na Contabilidade Tributaria.

O estudo tem como objetivos secundarios reunir slaatoavés da pesquisa
bibliografica e a de campo. Na pesquisa bibliogeafireunir dados relacionados as
contribuicbes PIS/Pasep e Cofins que possibilitemvaliacdo da estrutura da legislacao
tributaria respectivamente 40 e 20 anos de sutiBlip8es e a identificacdo de elementos que
podem gerar impactos para entidades e especiaistaisbutos.

Na pesquisa de campo, tem-se 0 objetivo de rewauosd por questionario que
registrem a percepcédo de especialistas em tribsbbse a aplicagcdo da legislagdo do
PIS/Pasep, da Cofins e da EFD-Contribuicbes na abditlade Tributaria focando em

elementos identificados na pesquisa bibliografica.



1.7 DELIMITACOES

Segundo Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 74), pselalelimitar o tema pela
fixacdo de circunstancias, tais como, tempo e espag

A pesquisa bibliografica, na circunstancia tempofata, principalmente, no
periodo de 1967-2012. As contribuicbes sociais FRIS#p e Cofins tiveram origem na
Constituicao Federal de 1967 e delimita-se em maec®012 porque € o periodo em que este
trabalho € concluido. Quanto a circunstancia eapageste trabalho é restrito ao Brasil por
dedicar-se as contribuicdes PIS/Pasep e Cofinssgoeespécies tributérias brasileiras com
caracteristicas proprias.

A pesquisa de campo, na circunstancia espacialpeio, tem a divulgacao da
pesquisa realizada por instituices no estado dodRiJaneiro: (1) IPEC - RJ, (2) Candido
Mendes, (3) Estacio de Sa, (4) Mackenzie - RioT(Byisan, (6) UFF - Universidade Federal
Fluminense, (7) UFRJ - Universidade Federal do Be Janeiro, (8) Gama Filho -
Univercidade, (9) Unigranrio, (10) UNISUAM. Apesde ter sido incentivada a técnica da
“bola de neve” (quando os proprios participantedepo divulgar a pesquisa para seus pares),
pode-se dizer que a pesquisa refere-se majoritan@maos especialistas em tributos
residentes no Rio de Janeiro.

Quanto a circunstancia temporal, a pesquisa de camm coleta de dados por
questionario ocorreu no periodo de 1° de feveriBl de marco de 2012. Neste estudo, é
relevante se registrar que o seu desenvolvimentieseno periodo em que especialistas em
tributos estavam envolvidos na preparacao, envievisao do cumprimento da obrigacao
acessoria da EFD-PIS/Cofins. Essa obrigacao tribuagessoria que foi instituida em 2010 e
teve o envio postergado algumas vezes sendo efetite enviada em marco de 2012 com a

nova denominagéo: EFD-Contribuigdes.

1.8 ESTRUTURA

Este estudo é estruturado comecando-se por estmt(@jlucdo, seguida pela
exposicao da (2) Revisao bibliografica, da (3) Metogia, da (4) Analise e dos Resultados e

das (5) Conclusdes.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Como este estudo objetiva a andlise da percepcdsmkrialistas em tributos
sobre a aplicacdo da legislacdo do PIS/Pasep, dmsCe da EFD-Contribuicbes na
Contabilidade Tributaria, iniciou-se a pesquisachndo-se trabalhos sobre PIS/Pasep e
Cofins em alguns icones da pesquisa académicaaal@rContabilidade.

Os icones para o pesquisador contabil considerssiia pesquisa foram:

= O Congresso da Universidade de Sao Paulo (USP)odérdladoria e
Contabilidade;

= A Base Atena que congrega periddicos cientificos area de
Contabilidade e gestéo; e

= O EnANPAD que é o Encontro da Associacdo Nacioad@s-Graduacao
e Pesquisa em Administragao.

Os resultados da busca por estudos académicos £oennaos PIS e Cofins nos
sites na internet desses icones foram os seguintes:

No Congresso USP, edi¢des de 2004 a 2011 (oit@es)icha somente um artigo
na edicdo de 2006 sobre o assunto: A nova CofinsCuénulativa: reducdo ou aumento
Tributario? Neste estudo, Teixeira e Nogueira (2Qflfjetivam comparar a arrecadacao da
Cofins em cada um dos trimestres do ano de 2004idemando os efeitos pelo regime
cumulativo e pelo regime ndo cumulativo que tinda stroduzido em 2002/2003.

Na Base Atena, que congrega os periodicos ciemgifiPensar Contabil (2004-
2011); Revista de Contabilidade do Mestrado em ¢a8n Contdbeis da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (2003-2011); Revistaefade, Contabilidade e Gestdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (2006-20BBR - Brazilian Business Review
(2009); Revista Ambiente Contabil (2009-2011); R&viCatarinense da Ciéncia Contabil
(2001-2011). Na consulta realizada na Base Atenase&ncontra nenhum artigo contendo os
termos PIS ou Cofins.

Na base de dados da EnANPAD, que cobre o periodb98@ a 2011, ha o
mesmo retorno de nenhum trabalho contendo os tdPh$os Cofins.

Portanto, apesar de a histéria e 0 cotidiano ddispém contbil estar
estreitamente relacionados a tributacdo (MERLO; RERATTI, 2005), ha sinais de
modesto interesse de contadores pelo desenvolangenestudos académicos sobre tributos

e, neste caso especifico, pelas contribuicbes &8fPe Cofins.
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Calijuri e Lopes (2011, p. 09) corroboram a imp&esde reduzido interesse de
contadores por tributos. Eles buscaram identifecgaroducdo académica sobre tributos em
trés programas de pos-graduacédo na Faculdade derizg Administracdo e Contabilidade
da Universidade de Sdo Paulo (FEA-USP) na areaod&abilidade e Controladoria iniciadas
em 1962. Eles constataram que apenas 20 dissextag®s teses foram finalizadas. Calijuri
e Lopes (2011, p. 09) enfatizam que a tributacmeéampo fértil para pesquisa na area de
contabilidade, mas que tem sido pouco aproveitadarasil.

Esse modesto interesse foi enfatizado por Lopedl{2@&m sua Palestra
“Normativismo x Positivismo: o falso dilema” no lingpésio Estadual de Teoria da
Contabilidade - | SET Cont RJ com o tema “TeoridCdatabilidadeQuo vadis?A8 a 9 abr.
2011).

Martins (2005) destaca a pesquisa positivista caquela que se atem ao que de
fato ocorre na pratica; verificando-se um dado @idonento contabil implica em alguma
alteracdo ou nao no valor das acdes das empreshiszindo-se sobre sua relevancia, sem
qualifica-la, conforme sua base teorico/conceit@@lanto a pesquisa normativa, Martins
(2005) explica que esta tem como base a |ogicatidadealcada na definicdo prévia de uma
Estrutura Conceitual Bésica da Contabilidade. Esmanta os elementos dessa estrutura: os
Conceitos (Principios) Fundamentais, as caradtagstjualitativas das informagdes contabeis
a serem observadas (Esséncia sobre a Forma, OpgadanNeutralidade) e as definices dos
elementos basicos patrimoniais e suas mutacoes(Aassivo, Receita).

Com base nessa discussao de pesquisas normatiyassitivistas € que Lopes
(2011) argumenta: mais relevante que a discusddie ssse dilema € a busca por assuntos
gue sejam Uteis para contadores, entidades e adei@itando os assuntos tributarios como
exemplo de um tema util e pouco explorado pelogupsadores da area contabil.

Por conseguinte, este estudo baseou-se, prepotetesarte, em materiais
bibliograficos com enfoque do Direito Tributérioggislagdo e textos de entidades
relacionadas a area tributaria como consultoriagstitutos.

Essa revisdo bibliografica foi estruturada da sgguiorma: inicia-se com (2.1)
Sistema Tributario Nacional, pelo entendimento gae se conhecer um tributo, primeiro é
necessario se analisar o contexto em que estesseirEm seguida, se apresenta as (2.2)
Contribuicdes sociais. Depois, se apresenta as) (R18dalidades de incidéncia.
Complementa-se com alguns itens sobre: (2.4) Regieencidéncia cumulativo e nao
cumulativo; (2.5) Disposicdes especificas; (2.6)JRTRegime Tributario de Transicéo; (2.7)

Infracbes e penalidades tributarias; (2.8) Decadérec Prescricdo; (2.9) Sistema de
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informacdo da contabilidade tributaria e a (2.16DEContribuicdes - Escrituracao fiscal
digital das contribuigdes sociais (antiga EFD-PSili3).

Na primeira parte, (2.1) Sistema Tributario Naclprs® apresenta o (2.1.1)
historico e conceitos sobre o sistema tributaridoago da histéria e a sua importancia para
uma nacdo; depois se busca conhecer o SistemaéFiibiNacional do Brasil pela (2.1.2)
discriminagdo de competéncias, que é o poder ligtdri do governo e pela exposicao (2.1.3)
dos principios constitucionais tributarios que tam a competéncia de tributar pretendendo
equilibrar as forcas entre governo e contribuiAidicionalmente, apresenta-se como se da a
(2.1.4) a reparticdo das receitas entre 0s entgs1#®) arrecadacéo de receita administradas
pela Receita Federal do Brasil em 2010 e 2011ep@esentatividade das receitas referentes
as contribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins. Eeake com o conceito de (2.1.6) custos
tributarios relacionados a carga tributaria e gmsstde custos de conformidade das entidades
que podem ser monetarios diretos (estrutura do ridepento tributério), temporais
(complexidade) e psicoldgicos (incerteza de coniidaue).

Na segunda parte, busca-se conhecer as (2.2) Roodes Sociais PIS/Pasep e
Cofins por meio da (2.2.1) conceituacédo, do histoa dos objetivos tanto do (2.2.2 e 2.2.3)
PIS/Pasep quanto da (2.2.4 e 2.2.5) Cofins, apasdnse (2.2.6) o panorama atual da
legislacédo tributaria destacado por tedricos eiqusit Sdo apresentados conceitos de (2.2.7)
obrigacao tributaria tanto principal quanto acdaséiinaliza-se com a (2.2.8) regra matriz de
incidéncia tributaria que facilita a interpretagiolegislacdo por meio de seus componentes
originais (material, temporal, espacial, pessoguantitativo) e um componente adicional,
contabil, proposto neste estudo, visando facildamnalise pela identificacdo de dados
necessarios ao cumprimento da obrigacéo pela Gbdéale Tributaria.

Na terceira parte, (2.3) modalidades de incidéaagia quarta parte, (2.4) regimes
de incidéncia cumulativa e ndo cumulativa, buscapgesentar as classificacfes tidas como
bésicas para as contribuicbes sociais PIS/PasefirsCmas onde ja se percebe a variedade
de especificagcbes. Como modalidades de incidéAoiagresentadas (2.3.1) sobre a receita e
o faturamento, (2.3.2) sobre a folha de pagamen®.33) sobre a importacdo de bens e
servicos. Como regimes de incidéncia sado apresstad(2.4.1) cumulativo, (2.4.2) ndo
cumulativo, (2.4.3) misto e complementarmente asxcgaimentos para (2.4.4) retencbes
tributarias e (2.4.5) conceito de receita e fatunato.

Na quinta parte, (2.5) disposicdes especificas, aepretensdo de exaurir o
assunto, sdo apresentadas apenas algumas disposif@eentes as contribuicbes sociais

PIS/Pasep e Cofins para exemplificar a variedadeadcularidades que podem envolver a
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rotina de especialistas em tributos. S&o apreseni@ds.1) beneficios fiscais, (2.5.2) regimes
e programas especiais, (2.5.3) areas de excebatétia, (2.5.4) atividades especiais, (2.5.5)
entidades especificas, (2.5.6) receita de terceiraheia e (2.5.7) exportacaback to back

A sexta parte é dedicada ao (2.6) RTT — regimeuttiiiio de transicdo que é
relevante por especificar procedimentos especiacdusive para as contribuicbes sociais
PIS/Pasep e Cofins, nesse momento de transicaoontabdidade brasileira para os
procedimentos da contabilidade internacional.

A sétima parte destaca as (2.7) infracdes e pegltributarias e na oitava parte
(2.8), os prazos de decadéncia e prescrigao.

Na nona parte, tem-se 0 (2.9) sistema de informdedoontabilidade tributéria
pela apresentacdo da conceituacdo de (2.9.1) Gladdbe e Direito Tributario e pela
apresentacao da (2.9.2) contabilizacdo das comdiesl PIS e Cofins, assim como, pelas
(2.9.3) criticas a essa contabilizacao.

A décima parte trata da (2.10) escrituracdo figtigital das contribuicdes
incidentes sobre a receita (EFD-Contribui¢coes)ssrando o (2. 10.1) historico, os (2. 10.2)
objetivos e objetos, a (2. 10.3) estrutura, osl(®4) procedimentos e as (2. 10.5) pesquisas

recentes.

2.1 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O sistema tributario de um pais € relevante parhistria do seu povo.
Schumpeter, em 1918, destaca essa importancia @j@dincha que “a histéria fiscal de um
povo €, acima de tudo, uma parte essencial deist@i& geral.” E acrescenta: “Uma forte
influéncia no destino das nacdes, origina-se dgrsaecondmica que as necessidades dos
Estados exigem e do uso para onde seus resultad@acados” (SCHUMPETER, 1991, p.
100, traducdo nossajshi (2001) reforca essa relevancia informando gaegécada de 50 e
60, o governo Japonés reorganizou o sistema tributtom o intuito de promover o

crescimento econdmico.

® The fiscal history of a people is above all areasial part of its general history. An enormouslafice on the
fate of nations emanates from the economic bleedinigh the needs of the states necessitates, andtfre use
to which its results are put.
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2.1.1 Historico e conceitos

“Nesse mundo nada é certo, exceto a morte e logtds” (TAXES..., 2002,
tradugcédo nossa) escreveu Benjamin Franklin, em.1¥88uto, conforme Amaro (2011, p.
38) ensina, origina-se do termo em latirfbutum que significa o resultado da acdo de
dividir, repartir, distribuir o 6nus entre os swdit Tributo e tributario sdo termos
relacionados. O vocabulo contribuicdo € cognattridato e apresenta a ideia que cada um
colabora com alguma cota para saldar uma despeamtoOs impostos e taxas, por sua vez,
expressam a imposicado por outrem, sendo impostpofimreferente a algo prestado
forcadamente e a taxa (preco) relacionada a umartatimdade ou contraprestacionalidade
(AMARO, 2011, p. 39).

Desde as primeiras dinastias dos antigos reindsgdo (3.000 a.C. - 2.800 a.C.),
conforme Silverman (2002, traducdo nossa) inforh#aevidéncias da acao tributaria dos
fara0s sobre o povo e que foi confirmada pela &datp cargo dos escribas (TAXWORLD,
20117, tradugéo nossa) que eram os coletores dstiosp

Quanto ao termo sistema, pode-se definir como: ji@da de elementos,
materiais ou ideais, entre os quais se possa eacont definir alguma relacdo” (FERREIRA,
2009, p.?). O estudo sobre qualquer tributo requer se conheca, em primeiro lugar, o
sistema em que este se insere, portanto, € ndoess&onhecer o Sistema Tributario.

No Brasil, Alexandrino e Paulo (2008) ensinam qu8TiN (Sistema Tributario
Nacional) é formado pelas normas constitucionais dieito tributario abrangendo
essencialmente:

a. A discriminacdo de competéncias, inclusive o delnento geral dos impostos atribuidos
a cada uma das pessoas politicas.
b. Os principios constitucionais tributarios e outiadtac6es ao poder de tributar.
c. Areparticado das receitas.
Esta estrutura apresentada acima é a base paraeserspcdo dos pontos

relevantes do STN nesta parte do estudo.

2.1.2 Discriminacao de competéncias

O direito tributario, que é a base das normas taias, como Alexandrino e
Paulo (2008) ensinam, € um ramo do direito publeoseja, aquele em que o Estado é uma
das partes, mas neste caso na condi¢cdo de PodéoPabicando superioridade juridica
sobre a outra parte. Essa superioridade do Estadtir@ito publico se justifica, conforme
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Alexandrino e Paulo (2008) explicam, porque o Estagpresenta ou defende os interesses da
sociedade e este interesse deve prevalecer sabteresse particular. Entretanto, quando o
Estado ndo tem esse papel de defesa ou represendacé&ociedade, este nao tera
superioridade sobre a outra parte sendo aplicagiekdo privado.

Estado, segundo Ferreira (2009, p.?), pode sendidte como “0 conjunto dos
poderes politicos de uma nac¢do; governo” e porveaanacdo pode ser definido como “o
povo de um territério organizado politicamente soib Unico governo”. Portanto, o Estado

tem um papel a cumprir. No Caso do Estado brasjlaiConstituicdo Federal determina:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipatffederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosridem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo (BRASH38).

Para exercer sua funcdo e cumprir seus objetivestado precisa de receita. De
acordo com Baleeiro (1992), receita € “a entrada fquegrando-se ao patriménio publico
sem quaisquer reservas, condi¢cdes ou correspoad@ogassivo vem acrescer o seu vulto,
como elemento novo e positivo”. Conforme Borba @0€nsina, essas receitas podem ser
classificadas como receitas publicas originariamiigo obtidas pela exploragdo do proprio
patrimdnio como venda de bens e servi¢os) ou filzedas como receitas publicas derivadas
(quando obtidas pela exploracdo do patrimbnio @der no exercicio da supremacia do
interesse publico).

A aplicacdo do principio da supremacia do intergadaico tem aplicacdo no
direito tributario pela competéncia tributaria detdtlo. Pereira e Prata (2007) resumem
competéncia tributaria como a permissado para abrigar conseguinte, é a autorizacao
constitucional dada aos entes politicos para uisgin tributos. Na categoria de receita
publica derivada estéo incluidas as receitas prentas dos tributos.

A competéncia tributaria do Estado € especificad@anstituicdo Federal:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de @oba pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e tligis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢éo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de olpébklicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdoecapéssoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinteyltd@lo a administracéo
tributaria, especialmente para conferir efetividadeesses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termokeid@ patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.
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§ 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculpripr@e impostos (BRASIL,
1988).

Alexandrino e Paulo (2008, p. 166) enfatizam quediampeténcia tributaria, que é
a competéncia legislativa para instituir tributéssempre indelegavel e pertence as pessoas
politicas as quais a Constituicdo Federal a tetritauado”.

E quanto ao conceito de tributo, o Codigo Tribut&tacional estabelece:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria congrids em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancadodgicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenaeneinculada (BRASIL, 1966).

Adicionalmente, o Cdédigo Tributario Nacional, enu setigo 5°, determina que
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria sdmtbs (BRASIL, 1966). Entretanto, o
legislador ao tratar do Sistema Tributario Naciomalartigo 149 da Constituicdo Federal,
acrescentou como competéncia residual exclusivdntio, o poder de instituir contribui¢cdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico entl¥dsse das categorias profissionais ou
econdmicas. Borba (2003) destaca que ha discussfiondiria sobre o carater tributario das
contribuigbes sociais com alguns doutrinadoresoasiderando como tributos e outros, néo.
Alexandrino e Paulo (2008) explicam que alguns miwadores defendem a escola
tricotbmica, onde as espécies tributarias se limita impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria enquanto outros doutrinadores defendemassificacdo quinquipartida (impostos,
taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos céstpaos e contribuigdes).

Canhadas (2011) exp6e um quadro com a classificdgacespécies tributarias

conforme ensinamentos do Prof. Marcio Severo Marque se apresenta a seguir:

Classificacdo das espécies tributarias.

Tributos identificados 1° critério: exigéncia | 2° critério: exigéncia| 3° critério: exigéncia
constitucional de previsdg constitucional de constitucional de
legal de vinculagdo entreja previséo legal de previsdo legal de

materialidade do destinacéo especifica restituicdo do
normativo e uma atividade para o produto de | montante arrecadaddg
estatal referida ao arrecadacéo. ao contribuinte, ao
contribuinte. cabo de determinado
periodo.
Impostos N&o N&o N&o
Taxas Sim Sim N&o
Contribuicbes de Melhorias Sim N&o N&o
Contribuicbes N&o Sim N&o
Empréstimos Compulsériog Nao Sim Sim

Quadro 01 - Classificagdo das espécies tributarias.
Fonte: SeveroapudCANHADAS, 2011).

° Borba (2011) explica: “O ato de cobrar dos conirites ndo podera ser discricionario, isto é, qeriser
vinculado & lei, nos limites da lei”.
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A apresentacdo das competéncias tributérias elsheamento geral dos impostos
€ complementada pelos principios constitucionaislas limitacdes ao poder de tributar.

2.1.3 Principios constitucionais tributarios

O principio da supremacia do interesse publico erenfio Estado o poder de
tributar. Entretanto, esse poder é limitado petaledecimento de outros principios expressos
na Constituicdo Federal, principalmente no artif0. 1A seguir alguns desses principios sao

apresentados.

2.1.3.1 Principio da Legalidade

O Principio da Legalidade, afirma Silva (2003):d'@xpressdo maior do Estado
Democrético de Direito, a garantia vital de queoaiedade ndo esta presa as vontades
particulares, pessoais, daquele que governa”.

Pode-se acrescentar que o principio da legalidad® éos direitos e garantias
fundamentais estabelecidos aos individuos e adivamleonforme inciso Il do artigo 5° da
Constituicdo Federal: “ninguém sera obrigado arfamedeixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” (BRASIL, 1988).

No ambito tributério, este principio € corroborauminciso | do artigo 150 da
Constituicdo Federal que diz: “Sem prejuizo deasugrarantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito FedeeadseMunicipios: | - exigir ou aumentar
tributo sem lei que o estabeleca” (BRASIL, 1988)tr&tanto, Alexandrino e Paulo (2008)
alertam que essa especificacdo deve ser complettaepédo entendimento do artigo 97 do

Caodigo Tributario Nacional que determina que “Sotaenlei pode estabelecer”:

a) A instituicdo de tributos, ou a sua extin¢éo;

b) A majoracéo de tributos, ou sua reducéo;

c) A definicdo do fato geradfrda obrigacao tributaria principal e do seu
sujeito passivo;

d) A fixacdo de aliquota do tributo e da sua baseatiriio;

e) A cominacéo de penalidades para as acfes ou omissdgarias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela dedisid

10 A expressao “fato gerador” passou a ser conhewidarasil depois da tradugéo feita do estudo decBakze

por Paulo da Mata Machado (AMARO, 2011, p. 284)e¥pressdo completa “fato gerador da obrigacdo
tributaria” esclarece o seu significado que podersghor compreendido pela definicao registrad&it nos
artigos 114 e 115: Art. 114. Fato gerador da algdg principal é a situacao definida em lei contegssaria e
suficientea sua ocorréncia. Art. 115. Fato gerador da ofdigacessoéria é qualquer situacao que, na forma da
legislacdo aplicavel, imp&e a pratica ou a abstededataque ndo configure obrigacdo principal (grifos ng$so
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f) As hip6teses de exclusdo, suspensao e extingaedieos tributarios, ou
de dispensa ou reducdo de penalidades (BRASIL,)1966

Alexandrino e Paulo (2008, p. 24) informam que tigar97 enumera matérias
sujeitas ao conceito de reserva legal e explicaas ‘Situacbes em que ha reserva legal, ndo
existe qualquer possibilidade de que se utilizeralgto diferente da lei formal ou de atos a
que a Constituicdo atribua forma de lei (como adidas provisdrias)”. E acrescentam que
“h& autores que defendem que as matérias em quéanaepressa reserva legal, portanto
sujeitas s6 ao principio genérico da legalidaddeposer tratadas por ‘lei no sentido amplo™.

Cordeiro (2006) destaca que a Constituicdo Fegeeae as seguintes excecdes a
reserva legal:

[...] o imposto de importacdo, de exportacao, spboelutos industrializados, sobre
operacdes de crédito, cambio e seguros, ou redasivtitulos e valores mobiliarios
(art. 153, § 1° CF) e, ainda, sobre contribuico igtervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacao amueccializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados el @mmbustivel (art. 177, § 4°, |,
“b”, CF).

2.1.3.2 Principio da Isonomia

O principio de isonomia tem como base o artigoéb€dnstituicdo Federal que
diz: “Todos séo iguais perante a lei, sem distirdgiqualquer natureza”. No ambito tributario
esse principio € ratificado pelo inciso Il do astih0 da Constituicdo Federal que determina

ser vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Feel@@s Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribigim que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razé@oodupacdo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da mieagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos (BRASIL, 1988).

Vale ressaltar que conforme especificado no arli§0, a vedacdo destacada
refere-se ao tratamento desigual aos contribuadas/alentes e ndo ao tratamento igualitario

a todos os contribuintes.

2.1.3.3 Principio da Irretroatividade

Szklarowsky (2003) sugere que a irretroatividadded@® um dos valores que a
humanidade tem no resguardo da seguranca juritloainciso XL do artigo 5° da
Constituicdo Federal é destacado que “a lei peialretroagira, salvo para beneficiar o réu”.

Este principio, na area tributaria, € especificaalartigo 150 da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Ning:

(..

[l - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antésiclo da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado. (BRASIL, 1988).
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O Cddigo Tributario Nacional no artigo 105 corrabasse principio quando
afirma: “A legislacdo tributaria aplica-se imedmatnte aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréecte tido inicio mas ndo esteja
completa”(BRASIL, 1966). Alexandrino e Paulo (20p833) ensinam que a “irretroatividade
tributaria adota como marco, como ponto de reféa€acdata de inicio de vigéncia da lei, ndo
de sua publicacdo” e acrescentam que € importdosenar se a lei alcanca somente fatos

geradores concluidos ou se inclui os pendentes.

2.1.3.4 Principio da Anterioridade (anual e nonegalénoventena)

Esse principio é determinado no artigo 150 da @Gaitsio Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsrao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njiog

(..)

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja siddigada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data enhajaesido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou (BRASIL, 1988).

Conforme descrito, este principio possui duas m&ge conhecidas como
anualidade e nonagesimal ou noventena. Pégas (20@dira que enquanto anualidade
determina que os tributos ndo podem ter aumenbasie de calculo ou de aliqguota no mesmo
ano da publicacdo da lei (por exemplo, uma leiipalld no periodo de 1° jan. a 31 dez. que
aumente aliquota ou base de calculo, s6 poderaremtr vigor no ano seguinte). O principio
nonagesimal, por sua vez, determina que o aumeawe entrar em vigor somente 90 dias
apos a publicacdo (por exemplo, se 0 aumento f@nl®&ntrard em vigor no mesmo ano e se
for 31 dez. entrar4 em vigor no ano seguinte).

Conforme a Constituicdo Federal, o artigo 150 8al¢edacdo do inciso lll, b,

(anualidade) néo se aplica aos seguintes tributos:



20

Vedacao a anualidade.

Art. 148, | Despesas extraordindrias, decorrentesathmidade publica, de guerra externa ou|sua
iminéncia.

Art. 153, |, Importacdo de produtos estrangeirt)s (I

Art. 153, 11 Exportacéo, para o exterior, de pradutacionais ou nacionalizados (IE).

Art. 153, IV Produtos industrializados (IPI).

Art. 153, V OperagOes de crédito, cambio e segoworelativas a titulos ou valores mobiliarios
(IOF).

Art. 154, 11 Na iminéncia ou no caso de guerra mweimpostos extraordinarios, compreendidos

o©

ou ndo em sua competéncia tributaria, os quaiso sewfirimidos, gradativament
cessadas as causas de sua criagao.
Art. 155, § 4°, 1V, ¢| Cide combustiveis
eart. 177,84° 1, b
Art. 195, § 6° Contribui¢des sociais
Quadro 02 - Vedacao a anualidade.
Fonte: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Adicionalmente o artigo 150 § 1° da Constituicaaldfal acrescenta que a

vedacéo do inciso lll, ¢, (noventena) ndo se aplasaseguintes tributos:

Vedacgao a noventena.

Art. 148, | Despesas extraordinarias, decorrentesatbhmidade publica, de guerra externa ou|sua
iminéncia.

Art. 153, 1, Importacao de produtos estrangeirt)s (I

Art. 153, 11 Exportacéo, para o exterior, de pr@dutacionais ou nacionalizados (IE).

Art. 153, I Renda e proventos de qualquer naturez

Art. 153,V Operacdes de crédito, cambio e segoworelativas a titulos ou valores mobiliarips
(IOF).

Art. 154, 11 Na iminéncia ou no caso de guerra mdeimpostos extraordinarios, compreendigdos

D

ou ndo em sua competéncia tributaria, os quaiso semfirimidos, gradativament
cessadas as causas de sua criacéo.

Art. 155, 1l (base| Propriedade de veiculos automotores (IPVA).
de calculo)

Art. 156, | (base de Propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
calculo)

Quadro 03 - Vedagédo a noventena.
Fonte: Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Resumindo, os tributos decorrentes de calamidaliécplguerra externa, Il, IE, IOF e
impostos extraordinarios sdo de aplicacdo imed@tmmposto de renda e IPVA/IPTU (s6
base de calculo) tem aplicacdo do principio da ladade e IPl e as contribuicdes (CSLL,

PIS/Pasep, Cofins, INSS) tem aplicacdo da noventena

2.1.3.5 Principio de Nao Confisco

A Constituicdo Federal, no artigo 150, diz: “Senejpizo de outras garantias

7

asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,Eatslos, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...) IV - utilizar tributo com efeito deonfisco” (BRASIL, 1988).
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Conforme Alexandrino e Paulo (2008) indicam, essecfpio, estabelecido na
Constituicdo Federal, sugere que a aplicacdo dam ddbutéria deve ser razoavel. Por outro

lado, é vago por ndo explicitar o que é considecati@o confisco.

2.1.4 Reparticao das receitas

A reparticdo das receitas tributarias entre ossehtestabelecida pela Constituicdo
Federal. Borba (2011, p. 247) ensina que esse tasggta disposto no artigo 153 § 5°
referente ao IOF sobre ouro e, referente as oudaaticbes, nos textos dos artigos 157 a
162.

Reparticdo das receitas conforme disposi¢do cooistital.

Tributo Reparticdo das Receitas
IPI 21,5% para o Fundo de Participacéo dos Estados;

3% para os Estados do Norte, Nordeste e Centre:oest
Unido 23,5% para o Fundo de Participacdo dos Municipios;

10% para o Fundo de Participacdo de Exportacdemmamte aos Estados. Os Estados devem
repassar 25% deste fundo aos Municipios.

IR 21,5% para o Fundo de Participacédo dos Estados;
3% para os Estados do Norte, Nordeste e Centre:oest
Unido 23,5% para o Fundo de Participacdo dos Municipios;

O IR retido dos funcionarios publicos estaduaisu@inipais ndo entram no computo ficando
em sua totalidade para esses respectivos estalosiepios.

CIDE 29% sao destinados aos estados que repassarad 2%%) para 0s municipios.

Unido

ICMS 25% para os municipios sendo 75% (18,75%) para miaipio onde as operagfes foram
realizadas e 25% (6,25%) conforme lei estadualosfges .

Estados

IPVA 50% para os municipios onde os veiculos automoforam licenciados.

Estados

IOF  ouro| 30% para o estado de origem e 70% para o munidéarigem

Unido

ITR 50% para os municipios onde os imdveis estdo situad

Unido

Quadro 04 - Repartigéo das receitas conforme digimsonstitucional.
Fonte: adaptado com base em Pé&gas (2009, p. 6).

Ressalta-se dentre as receitas que a Unido regarieos outros entes ndo se
inclui as receitas das contribuicbes sociais corf/Fasep e Cofins que tem exigéncia
constitucional de previsdo legal de destinacaoodfpe

2.1.5 Arrecadacao de receita

A RFB (BRASIL, 2011d), em analise da arrecadacaorekeitas federais,
apresenta uma tabela demonstrando a participacatriblg#os no resultado global da
arrecadacéao de receitas em 2011-2010.
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ARRECADAGAO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB
PERIODO: JANEIRO A DEZEMBRO - 2011/2010
(A PREGCOS DE DEZEMBRO/11 - IPCA)
UNIDADE: R$ MILHOES
PART. %
RECEITAS 2011 2010 DIF. VAR,
Al % B] |% _ [A-B] |[AV[B]% | TOTAL

RECEITA PREVIDENCIARIA 277.87Q 29%)| 254.855 | 29% 23.015 9,039 25,94%
IRPJ /CSLL 166.634| 17%|147.696 | 17%18.938 | 12,829 21,35%
IRRF-RENDIMENTOS DE CAPITAL 34.982 4% 26.337 3% 8.645 32,829 9,74%
COFINS / PIS-PASEP 204.848 21%|196.722 | 23%8.126 4,139 9,16%
I. IMPORTAGAO / IPI-VINCULADO 41.413 4% 35.407 4% 6.006 16,969 6,77%
IRRF-RENDIMENTOS DO TRABALHO 70.579 7% 65.364 7% 5.215 7,989 5,88%
IRPF 22.501] 2% 18.834 2% 3.667 19,479 4,13%
IOF 32.564| 3% 29.039 3% 3.525 12,149 3,97%
IPI (Exceto Vinculado) 34.00B 4% 31.283 49 2.725 8,719 3,07%
IRRF-REND.DE RESIDENTES NO EXTERIOR 13.783 1% 12.321 194 1.412 11,469 1,59%
CIDE-COMBUSTIVEIS 9.153 1%|8.457 1% 695 8,22%4 0,78%
IRRF-OUTROS RENDIMENTOS 7.494 1%)|7.145 1% 349 4,88% 0,39%
DEMAIS RECEITAS ADMINISTRADAS 46.102 5% | 39.701 5% 6.401 16,129 7,21%

961.880| 100%| 873.161 | 100%88.719 | 10,169 100%

Tabela 01 - Dados da Arrecadacédo 2011-2010.
Fonte: RFB (BRASIL, 2011d).

Apesar de a variacao horizontal das contribuicd&éPRsep e Cofins ter sido a
menor dentre as arrecadacoes apresentadas (4/i@%¥%e que no percentual de participacao
da variacao representa o quarto melhor percenwghdicipacéo (9,16%) e observa-se que
tanto em 2010 quanto em 2011 as contribuices B48fPe Cofins representam o segundo
maior percentual de participagdo da receita (2324%) perdendo somente para a receita
previdenciaria que representa 29%.

Por essa tabela, constata-se a importancia dasbcogdes P1S/Pasep e Cofins no

ambito das receitas administradas pela Receita&lette Brasil.

2.1.6 Custos tributarios

Ferreira (2009, p?) conceitua custo como: “o0 queedser despendido (em

dinheiro, tempo, esforco, etc.) para se obter al§o’se abordar sobre custo tributario, pensa-
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se imediatamente sobre a carga tributaria ou nt dumanceiro do recolhimento do tributo.
Contudo, ha outros custos que podem ser entendidolassificados como tributarios.

2.1.6.1 Carga tributéria

Carlin (2011, p. 34) explica, de forma breve, quama tributaria “é a medida do
volume de recursos financeiros que o Estado rel@rasociedade na forma de tributos
comparada com a geracgdo de riqguezas em geralin@20IL1, p. 34) acrescenta que o célculo
e feito “pela divisdo do volume total das receitalsutarias pelo valor do PIB (Produto

Interno Bruto) no mesmo periodo da arrecadacao”.

CARGA TRIBUTARIA TOTAL
(em % do PIB)

40 1

35 - 499 334 334 339 344 336
31,0 32,0 31,4 ¥4

30 28,8 29,3 575 287 iy
27,0 26,5 26,8

24,9 25,6
25 { B 239

20 A

10 A

F S
Graéfico 01 - Carga tributéaria total do Brasil naipdo de 1990 até 2009
Fonte: RFB. Elaboracdo: MF/SPE (BRASIL, 2010c).

A carga tributaria em 2010 foi 35,13% (OLENIKE al, 2012). O conceito de
carga tributaria abrange tributos como as congid®s sociais PIS/Pasep e Cofins que, em
2009, representaram a participacdo percentual mgpasicdo da carga tributaria da Unido,
respectivamente, de 4,2% e de 15,7% (BRASIL, 2010c)
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Composigdo da carga tributaria da Unido (em 2009)

kem Participagao
Imposto de Renda 26,1%
Imposto sobre Produtos Industrializados 3,8%
Imposto sobre Operagdes Financeiras 2,6%
Qutras Receitas do Orgamento Fiscal” 3.4%
Contribuigdo para a Previdéncia Social 24.7%
Cofins 15,7%
IPMF-CPMF 0,0%
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido 5,9%
Contribuicdo para o PIS-PASEP 4,2%
Previdéncia do Servidor Publico 2.5%
Qutras Contribui¢des Sociais 0,3%
Contribuicdo para o0 FGTS 4%
Qutras Receitas da Unido™ 3,3%
Total 100,0%

Tabela 02 - Composicdo da carga tributaria da Usid@009
Fonte: RFB. Elaboracao: MF/SPE (BRASIL, 2010c).

Quanto a evolucdo da carga tributaria da Unido elac@io as contribuicdes

sociais PIS/Pasep e Cofins, ha o seguinte registro:

CARGA TRIBUTARIA DA UNIAO
(em % do PIB)
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108 EPIS/PASEP
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Gréfico 02 - Carga tributaria da Unido da Cofins%ndo PIB —PI1S/Pasep
Fonte: RFB. Elaboracdo: MF/SPE (BRASIL, 2010c).
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CARGA TRIBUTARIA DA UNIAO
(em % do PIB)
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Gréfico 03 - Carga tributaria da Unido da Cofins%ndo PIB - Cofins
Fonte: RFB. Elaboracao: MF/SPE (BRASIL, 2010c).

Torres (2005, p. 180) declara a discordancia coalqger espécie de tributo
sobre o faturamento (como € o caso do PIS e dang}gfiorque esse tipo de tributacédo
influencia negativamente a producdo e, consequemteno crescimento da economia e,
acrescenta: “O Brasil € um dos poucos paises dodongue (ainda) cobram tributos
incidentes sobre o faturamento e a movimentacamdigira geral das empresas produtivas”.

Os profissionais da Arthur Andersen, em 1999, dedeam um estudo onde é
analisada a tributacdo em 28 paises: o Brasilm®ubve paises da América Latina; dez da
América do Norte e Europa; e oito da Asia. Essdissn& um comparativo da incidéncia
tributaria nesses paises e, conforme Pereira ealk2001) enfatizam, o estudo revela o
distanciamento das praticas tributarias brasile@as relacdo aos principais competidores
internacionais. Pereira e lkeda (2001) destacaesgyisa da Arthur Andersen resumindo os

seguintes resultados:

i) apenas seis paises cobravam algum ftributo séditeamento das pessoas
juridicas, com a seguinte aliquota: Brasil — 3,63%gentina (em Buenos Aires),
Bolivia e Filipinas — 3%dic]; Venezuela — 1,5%; e Coldmbia — 1%; ii) dois pais
cobravam algum tributo sobre movimentacdo finaaceBrasil com aliquota de
0,38% e Coldmbia de 0,2%; iii) ndo cobravam qualque dos dois tributos acima
mencionados: nenhum dos paises da OCDE pesquigadéds Canada, Alemanha,
Franca, Itélia, Espanha, Portugal, Inglaterra, Aaigt Holanda); nenhum dos paises
da Asia pesquisados (Japdo, Coréia do Sul, HonggK@ingapura, Taiwan,
Tailandia, Filipinas e Malasia); e nem alguns daéfioa Latina (México, Peru,
Chile, Equador e Guatemala).
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Higuchi, Higuchi e Higuchi (2006, p. 829) denuncialiNos oito anos de
Governo FHC! tivemos brutal aumento da carga tributaria. N aes COFINS, a aliquota
aumentou de 2% para 3% que representa elevacad@tledeém do aumento da aliquota de
50% houve aumento da base de célculo.” E acresoefafluria arrecadatoria continua no
governo Luld, acompanhada de aumento de burocracia para pagarbatos jamais
imaginado”.

Adolfo Sachsida, pesquisador do Instituto de Pesqutcondmica Aplicada
(Ipea), responsavel por estudo sobre a relacde antarga tributaria e seus efeitos sobre o
Produto Interno Bruto (PIB), afirma que o aumergaléo da carga tributaria reduz o PIB em
até 3,8% no longo prazo. Sachsida ressalta quediidids que o aumento da carga tributaria é
um obstéculo para o crescimento econémico de lpragn (AGENCIA ESTADO, 2011).

O Instituto Brasileiro de Planejamento TributariBRT) em estudo para
verificagdo do retorno da carga tributaria parammgéo do bem estar da sociedade criou o
indice de Retorno de Bem Estar da Sociedade (IRBESE indice é o resultado da soma da
carga tributaria, ponderada percentualmente peteriidincia deste parametro, com o IDH,
ponderado da mesma forma. A concluséo neste eétqde o Brasil tem o pior indice dentre
os 30 paises com maior tributacido, se posicionaadi posicdo, com a carga tributaria de
2010 de 35,13% e o indice de Desenvolvimento Hum@b®)*® de 0,718 de 2011
resultando no IRBES de 135,83 (OLENIEal 2012).

2.1.6.2 Tipos de custo tributario

No ambito empresarial, o custo tributario vai aldoncusto do recolhimento do
tributo. Bertolucci (2001) ensina que para as edéd, os custos de conformidade a
tributagdo Compliance costs of taxatipedo todos 0s custos necessarios ao cumprimesito da

determinacdes legais tributarias.

» Fernando Henrique Cardoso. Presidente da RepuBlederativa do Brasil. Mandato: 01/01/1995 a
01/01/2003.

12| uiz Inécio Lula da Silva. Presidente da RepUbiederativa do Brasil. Mandato: 01/01/2003 a O2/011.

'3 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma idedomparativa de riqueza, alfabetizagéo, educacéo
esperanca de vida, natalidade e outros fatoresgsativersos paises do mundo. E uma maneira paddaie
avaliacéo e medida do bem-estar de uma populagpecialmente bem-estar infantil. O indice foi deséndo

em 1990 pelo economista paquistanés Mahbubul Heemesendo usado desde 1993 pelo Programa dasNacde
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, em seu netathual (OLENIKEet al, 2012).
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Sandford* (1989, p. 2Gapud BERTOLUCCI, 2003, p. 20) classifica os custos de
conformidade tributaria em trés categorias:
= Custos monetarios diretos: correspondem a condi@tde profissionais
(recursos internos ou externos) que apoiem nazegdlo das obrigacdes
tributarias.
= Custos temporais: correspondem ao tempo dedicadoraprimento das
obrigacgdes tributéarias.
» Custos psicoldgicos: correspondem ao estresseemtdstem certas
situagbes nas quais o contribuinte, em funcdo deplexidade, teme n&o
ter cumprido todas as exigéncias da autoridadalfisc
Adicionalmente, Sandford (1989, p. 2dpud BERTOLUCCI, 2003, p. 23)
distingue os custos de conformidade em temporé&ripermanentes. Sao custos temporarios
aqueles que decorrem de alteracdes nas obrigagbetarias que implicam em custos
eventuais como consulta a profissionais extermeamentos, compra de ativos e programas
(software$, enquanto os custos permanentes sdo aqueles egmrain das mesmas
alteracbes, mas que permanecem depois desse mamielato Os custos também podem ser
classificados em internos (ex.: funcionarios) otemos (ex.: consultores, advogados, dentre
outros).
Bertolucci (2003, p. 132-133), em pesquisa apojela Abrasca (Associagcéo
Brasileira das Companhias Abertas), busca estisiaustos de conformidade em companhias
de capital aberto tendo como amostra 25 entidapesem 1999, registram receita bruta de
R$ 48.131.840,00. A pesquisa apresenta que, egéoeko valor da receita bruta, os custos
de conformidade internos representam 0,26% e ososude conformidade externos
representam 0,07%, totalizando 0,33%. Adicionalmerst pesquisa apresenta que ha
possibilidade de reducéo de 16,35% nesses cusisnéo houvesse alteracdes frequentes na
legislacdo. Bertolucci ressalta que o tamanho dasampode ndo representar adequadamente
a populacéo das companhias abertas e destacaegtrapolacdo da amostra para a economia

nao pode ser considerada como cientifica.

“SANDFORD, Cedric. Administrative and compliancetsasf taxation. InAssociation fiscale internationale
cahers de droit fiscal international. Roterdam:v@u Law, 1989. p. 19-39.
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2.1.6.2.1Custos monetarios diretos: departamento tributario

Os custos monetarios diretos séo relevantes enéidude estrutura tributaria
empresarial necessaria. Campos (1995) destacaagtieran do Conhecimento”, a empresa é
resultado do conhecimento dos seus colaboradoreguee o desenvolvimento, o
autodesenvolvimento e desenvolvimento mutuo é isgomdivel. Esse destaque é relevante
para a area da contabilidade tributaria especidbngela diversidade de suas atribuicdes e
pela multidisciplinaridade das atividades e relaamentos.

Borges (2007, p. 1-4) exemplifica algumas atribeg;delacionadas ao setor
tributario que € o responsavel pela estruturattifiauda entidade:

= Esclarecer questdes complexas ou controvertidasnaanica dos tributos
incidentes nas operagdes industriais, transacoesanis e prestacdes de
servicos realizadas pelas diversas unidades daesenpr

= Contribuir com sugestdes que possibilitem a legitamulacdo, reducéo ou
adiamento do 6nus tributario para a entidade.

» Avaliar a Vviabilidade tributaria de relevantes #agdbes ou
empreendimentos planejados pela administracaotitade.

» Esclarecer questdes tributarias resultantes dendaow obscuridade na
legislacao.

= Pronunciar comentarios sobre a legitimidade e ealgEgu das
recomendagdes contidas em expedientes recebidpsofigsionais como
advogados, auditores externos e outros consultores.

Adicionalmente, Borges (2007, p. 24-25) esquematimanodelo da dinamica de

um setor de tributos:
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Um modelo de dindmica de um departamento de tgbuto

- Participacdo no desenvolvimento das atribuic@&eaig do
departamento de tributos;

Geréncia de tributos - Comando e controle das atribuicdes especificas do
departamento de tributos.

Assessoria da geréncia de - Apoio e retaguarda da geréncia de tributos.

tributos

- Andlise e escrituracédo de documentos fiscais
(recebidos/emitidos);
Secéo de escrituracao fiscal - Escrituracdes;

Segmentos Funcionais

- Elaboracéo de declara¢@es e outras formalizacdes.

Secéo de apuracgédo e - Realiza os processos de apuracao e recolhimento.
recolhimento

Secéo de rela¢des fazendarias - Realiza os contatosas reparticdes fiscais.
Quadro 05 - Um modelo de dindmica de um departardmtributos.
Fonte: adaptado com base em Borges (2007, p. 25).

Dentre as atividades gerenciais de um departameetotributos est4d o
relacionamento técnico-profissional com setoregmadade como engenharia de producéo,
de compras, de vendas, contabil, juridico, auditaxterna (BORGES, 2007, p. 26). O
relacionamento técnico-profissional, citado acis®,estende a outros setores da entidade e
pode ser mencionado, como exemplo, o relacionanuEsenvolvido nos Ultimos anos com o

setor de tecnologia da informagéo.

2.1.6.2.2Custos temporais: complexidade do Sistema Tribuddxiacional

O tempo gasto nas atividades tributarias tem relagin a complexidade do
sistema tributério. A Confederacdo Nacional da st (CNI) divulgou em 20 set. 2011 os
resultados de uma pesquisa sobre a qualidadetdmaigributario brasileiro. A amostra com
1.692 empresas, sendo 915 de pequeno porte, 53&swddpresas e 242 de grande porte, foi
realizada no periodo de 1° a 15 jul. 2011. Os t&sdo$ dessa pesquisa indicaram que 79%
dos pesquisados consideram o sistema tributargldira muito ruim, 17% ruim, 3% bom e
apenas 1% muito bom. Em relacdo a simplicidade8%Jos pesquisados consideram o
sistema tributario nacional muito complicado e 30,6 consideram complicado. Quanto a
transparéncia, que € o conhecimento de quantakbdeottha no preco de cada produto, 86%
dos pesquisados reprovam a transparéncia do sistemdgcionalmente, 91% dos pesquisados
assinalam a excessiva carga tributaria do sist&@&KCIA BRASIL, 2011).
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Esteves (2007, p. IX) afirma que o Brasil vive usitaacdo cadtica em relacdo a
tributacdo das empresas e denuncia: os tributogredmaior nimero e que tém percentuais
que ultrapassaram o limite do razoavel. Esteve87(20. 1X) declara a sua certeza de que
muitos empresarios séo levados a faléncia porestggura de tributacao.

Em 2005, a imprensa destacava o caos tributaricmgacto sobre as entidades:
“Para atender as exigéncias do fisco, o setor gwiveem provocando um boom de
crescimento no mercado de consultorias tributafrials.(CANZIAN, 2005).

Para Castro (2011), o sistema tributario brasiléicomplexo e injusto:

Sé&o dois os principais defeitos da tributacdo resiBna atual quadra historica: a)
complexidade excessiva do sistema tributario enjujsiica da estrutura tributaria

existente, notadamente em funcdo de definicdes emes na legislacéo

infraconstitucional. A complexidade excessiva dezodos seguintes fatores

principais: a) quantidade de diplomas juridicottt&rios em vigor (alguns milhdes);

b) frequentes mudancas nessa extensa legislactmantente com uma perversa
alternancia de critérios adotados; c) instituigdiacional de obrigacbes acessdrias;
d) proliferacéo de exigéncias tributarias com regnatos diferenciados e €) opcdes
normativas que brigam com a realidade social e amapacidade da administracéo
tributaria de lidar razoavelmente com tais defia&0

Canzian (2005) alerta que o caos tributario cuata as empresas e argumenta:
“As empresas brasileiras gastaram R$ 20 bilh6esammo passado [2004] para cumprir a
burocracia exigida pelas autoridades tributariaspagamento de 61 impostos, taxas e
contribuicdes nos niveis federal, estadual e mpaiti

“Adam Smith, no livro V de A Riqueza das Nacdeg tgna reflexdo sobre o
papel do governo na economia e apresenta uma tefigado sobre os sistemas tributarios de
sua época’ conforme Arienti (1987, p. 43) ensindepois, acrescenta que Smith apresenta
“quatro principios para uma tributacao ideal: egd&l certeza, conveniéncia de pagamento e
economia no recolhimento”. Mchugh (2004) destac@édernidade dos principios de Smith e
enfatiza, principalmente, o principio da conveni&nétributos deveriam ser convenientes
para se pagar” (traducdo nossa), e sugere quedestiee outros, sdo principios aplicaveis
também ao século XXI.

Smith (1981), sobre o principio da conveniénciayraf: “Todo imposto deve ser
cobrado no momento, ou na forma em que é mais peb\ue seja conveniente para o
contribuinte paga-fo” (traducéo nossa). A falta de conveniéncia dautdbé uma tributagéo

adicional ao contribuinte. O vocabulo conveniénesda relacionado a qualidade de ser

15 “Every tax ought to be levied at the time, or lve tmanner in which it is most likely to be convenitor the
contributor to pay it.”
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conveniente que Ferreira (2009, p.?) define comaitill proveitoso, interessante;
2.Vantajoso, comodo; 3.Favoravel, propicio, opartyhDecoroso, decente.

Schumpeter (1991, p. 100) e Ishi (2001) destacamelevancia do sistema
tributario para o desenvolvimento nacional e esggimaento €, inclusive, destacado na

instituicdo do Sped (Sistema Publico de Escritwwdgigital) pelo governo brasileiro.

2.1.6.2.3Custos psicologicos: incerteza de conformidade

Custos psicologicos sdo aqueles relacionados aygpagado que o contribuinte ou
responsaveis pelos procedimentos tributarios (adtradores e especialistas em tributos) tém
pela inseguranca de conformidade tributdria em &onda complexidade do sistema
tributario, principalmente, em relagdo ao delineatméributario.

Martins (2007, p. xvi) afirma: “[...] verificamosug o dia-a-dia fiscal das
empresas apresenta-se como 0 grande desafio pécacap pratica das normas e
procedimentos fiscais” e acrescenta que “somentéispionais altamente capacitados e
experientes que aliem conhecimentos juridicos #icpgapodem interpretar, orientar e aplicar
as normas fiscais ao dia-a-dia das empresas”.tBntog a impressao que se tem € que mesmo
o profissional com longa experiéncia, sente-se gumge com relacdo a conformidade

tributaria.

2.2 CONTRIBUICOES SOCIAIS

A Unido, conforme o artigo 149 da Constituicdo Fad@BRASIL, 1988), tem o
poder para criar trés tipos de contribuicdes: dervencdo no dominio econbémico, de

interesse das categorias profissionais ou econ8raeiea contribui¢cdes sociais.

2.2.1 Conceituacgao

De acordo com Grisard (2002), as contribuicbesaswtém funcéo parafiscal, ou
seja, sdo aquelas de interesse de categorias sppoiss ou econdmicas, como as de
seguridade social. Portanto, o produto da arreéadalp Estado, em principio, ndo se
converte como receita préopria. Borba (2003, p.d&3taca a definicdo de contribuicbes dada

por Rubens Gomes de Souza:

(...) correspondem ao emprego das finangas puldmasobjetivos extrafiscais, ndo
visando precipuamente a obtencgdo de receitas, Ijetsvando regular ou modificar
a distribuicdo da riqueza nacional, equilibrar b&is de precos de utilidades ou de
salarios, bem como outras finalidades econémica®oiais semelhantes.
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Bergaminiet al (2010) destacam que o0 estudo das contribuicOdaisateve
considerar que h&d uma correlagédo da criacdo defs#®s e 0 emprego de sua arrecadacao.
As contribuicdes diferem dos impostos que tém awatéo de suas arrecadacdes vedadas de
acordo com a Constituicdo Federal no artigo 16 {BRASIL, 1988).

As contribuicdes sociais se diferenciam dos derribsitos pela aplicagédo do
principio da anterioridade, porque, conforme pafag6® do artigo 195, IV da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988): “As contribuicbes sociais.][s0 poderdo ser exigidas apés
decorridos noventa dias da data da publicacéo dadeas houver instituido ou modificado”.

Bergaminiet al (2010, p. 25) instrui que o PIS e a Cofins “sguées do género
contribuicbes sociais” e complementa que as cangiles sociais “tém como traco
preponderante a arrecadacdo de recursos para @ocdst previdéncia social, assisténcia
social e da saude”.

Adverte-se que as contribuicbes sociais PIS/Pasdpofens sdo, em geral,
apresentadas juntas porque ha bastantes semelhemcaselas, apesar de terem origens

dispares e serem efetivamente trés tributos dstint

2.2.2 Historico do PIS/Pasep

O PIS e o Pasep tiveram origem na Constituicdorekede 1967 (PEGAS, 2006),
artigo 158, inciso V, quando assegurava aos traballes: “[...] integracdo do trabalhador na
vida e no desenvolvimento da empresa, com partiggpaos lucros e, excepcionalmente, na
gestdo, nos casos e condicbes que forem estalmsedid]” (BRASIL, 1967) e,
adicionalmente, no inciso XVI que incluia o segdesemprego.

A Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1BRAGIL, 1970a), instituiu o
PIS com o intuito de “promover a integragao do esgado na vida e no desenvolvimento das
empresas”. Paralelamente foi sancionada a Lei Ganmgitar n° 8, de 3 de dezembro de 1970
(BRASIL, 1970b), tendo como objeto o servidor pcbliA partir de 1° de julho de 1976,
conforme Lei Complementar n° 26, de 11 de seterdbra975 (BRASIL, 1975), esses dois
programas foram unificados em um sé fundo denomoirRkb-Pasep sendo regulado pelo
Decreto n°® 4.751, de 17 de junho de 2003 (BRASWU032). Lembra-se que os patriménios
desses fundos continuaram independentes. A partelmhador individual é depositada no

Banco do Brasil e a parte do servidor publico éodeada na Caixa Econ6mica Federal.
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2.2.3 Objetivos do PIS/Pasep

Segundo Pégas (2006), o objetivo original do legm era promover uma
poupanca individual do trabalhador pelos depddidss no Banco do Brasil ou na Caixa
Econbmica Federal. A contribuicdo, Pégas acrescerggnava-se parte do governo por meio
do imposto de renda devido pela empresa (de 2%0&th d 5% a partir de 1973) chamado de
PIS-deducéo. A parte da empresa podia ser pormaase (de 0,15% em 1971 a 0,5% a
partir de 1974) aplicados sobre as receitas deage(REGAS, 2006). Outra forma possivel
era pela duplicacdo do valor do PIS-deducdo parpremas sem operacdes de vendas,
instituicdes financeiras ou sociedades seguradooasiecido como PIS-Repique (RANGEL,
2002; PEGAS, 2006).

O artigo 9° da Lei Complementar n°® 7, de 7 de dmterde 1970 (BRASIL,
1970a), destaca que “as importancias creditadas emmgregados nas cadernetas de
participacdo sao inalienaveis e impenhoraveis’®sammntando que sua destinacdo primordial
seria a formacéao de patrimonio do trabalhador éspaudo, contudo:

§ 1° - Por ocasido de casamento, aposentadoriavalidez do empregado titular da
conta podera o mesmo receber os valores depositasmBante comprovacéo da
ocorréncia, nos termos do regulamento; ocorrendmie, os valores do depdsito
serdo atribuidos aos dependentes e, em sua fadtayeessores, na forma da lei.

§ 2° - A pedido do interessado, o saldo dos degdsibderd ser também utilizado
como parte do pagamento destinado a aquisicaosdapecapria [...].

O artigo 239 da Constituicdo Federal alterou aresa&la estrutura do PIS/Pasep
por determinar que a destinacdo desses recursamséros termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego e o abono”. Em 1I8096ditada a Lei n° 7.998, de 11 de
janeiro de 1990 (BRASIL, 1990), com o objetivo degular o Programa do Seguro-
Desemprego, o Abono Salarial e, adicionalmentetitums o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Portanto, os recursos passaram a ser direcionamias go FAT que custeia o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Sdiasab financiamento de Programas de
Desenvolvimento Econémico pelo Banco Nacional dseldeolvimento Econdmico e Social
— BNDES (BRASIL, 2011e). Entretanto, somente 80% decursos tem a destinacéo

8 Art. 239 da CF 88 § 3° determina: Aos empregadesppicebam de empregadores que contribuem para o
Programa de Integragdo Social ou para o Progranfzodeagdo do Patriménio do Servidor Publico, até do
salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegarpdgamento de um salario minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuaissasm daqueles que ja participavam dos referidogramas,

até a data da promulgacao desta Constituicdo (BRASBS).

O Seguro-Desemprego e o Abono Salarial sédo admgsidist pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - CODEFAT, vinculado ao MinistérmTtabalho e Emprego (BRASIL, 2011).
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especificada acima, pois 20%, conforme artigo 76 AIDCT (Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias) sdo destinados a Bébvinculacdo de Recursos da Unido)
que tinha validade até 31 dez. 2 Iyue foi prorrogada até 31 dez. 2015 pela Emenda
Constitucional n° 68, de 21 de dezembro de 201ARDD..., 2011). O mecanismo da DRU
permite que o0 governo use como quiser 20% da aaeéa de todos os tributos existentes ou
que vierem a ser instituidos durante o prazo déngig, mesmo 0s que tiverem vinculacao
constitucional. (PROPOSTA..., 2011)

A instituicdo do regime ndo cumulativo foi efetigapela Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 (BRASIL, 2002), para o PIS/Pasgmle Lei n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 (BRASIL, 2003b), para a CofinguSdo Yamashita (2007, p. 101), a nédo
cumulatividade € um dos temas mais polémicos, muterspbre a permissédo ou proibicdo de
compensacao de créditos de bens e servicos congélmws] dessas contribuicdes que a
legislacdo pode determinar.

Pégas (2009) informa que em 1999 o PIS/Pasep tbasede calculo ampliada
para o total de receitas obtidas pela entidadeetanto, Pégas (2009, p. 496) destaca a
mudanca na base de calculo e informa que a L€l.8%41, de 27 de maio de 2009 (BRASIL,
2009b), alterou o artigo 3° da Lei n°® 9.718, ded@/hovembro de 1998 (BRASIL, 1998a),
excluindo o paragrafo 1° que determinava que ad@sdlculo fosse a totalidade das receitas
auferidas para aqueles que estavam no regime clivousplicdvel as entidades tributadas
pelo lucro presumido ou arbitrado. Enfatiza-se @udiase de célculo no regime nao
cumulativo continua sendo a totalidade das recetasforme a Lei n°® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002 (BRASIL, 2002).

E interessante mencionar que o controle dessaslogbes pode ser feito pelo
acompanhamento da prestacdo de contas definid@ecreto n°® 4.751, de 17 de junho de
2003 (BRASIL, 2003a).

Atualmente, a legislagdo basica para o PIS é a9.@i715, de 25 de novembro de
1998 (BRASIL, 1998b), e a Lei n® 9.718, de 27 deenabro de 1998 (BRASIL, 1998a), em
relacdo ao regime cumulativo; a Lei n°® 10.637,@e&dezembro de 2002, para o regime nao
cumulativo; Lei n° 10.865, de 30 de abril de 20fa o PIS/Cofins Importacdo e outras leis

especificas para determinados segmentos ou pro@RIitésO, 2010).
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2.2.4 Historico da Cofins

A Cofins, contribuicdo para o financiamento da selgule social, foi editada pela
Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1B&ASIL, 1991), sendo alterada pela
Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998, que, per\®z, foi alterada pela Medida
Provisoria n® 1.807, de 28 de janeiro de 1999 | &fiealida Proviséria no 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, seguidas de inumeras modificaR3 Q, 2010).

Pégas (2009, p. 496-497) informa que a Cofins passtaracteristicas
semelhantes ao Finsocial (Fundo de investimential$oftindo que segundo Oliveira (2011)
foi criado pelo Decreto-Lei n® 1.940, de 25 de m@@01982, considerado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal culminando na suagi e na edicao de Lei Complementar
gue regula a Cofins. Igualmente ao Finsocial, anspttonforme Pégas (2009) ensina, era
cobrada sobre o faturamento. Em 1999, da mesmaafgue o PIS/Pasep, a Cofins teve
ampliacdo da base de calculo para o total de ascelitidas pela entidade. Do mesmo modo
gue no PIS/Pasep, a Lei n°® 11.941, de 27 de mak®@@ (BRASIL, 2009b), alterou o artigo
3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998 (BRA®98a), excluindo a totalidade das
receitas auferidas como base de calculo no regimailativo, aplicavel aquelas tributadas
pelo lucro presumido ou arbitrado, mantendo o &amhénto como base de célculo.

A base de calculo no regime ndo cumulativo da Gafontinua sendo a totalidade
das receitas de acordo com a Lei n® 10.833, de 2@zembro de 2003 (BRASIL, 2003b).

Atualmente a legislacdo bésica referente a Cofing Bei n°® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, a Lei n° 10.833, de 29 de dezehdr2003, e Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004 e algumas outras leis especificaa gaterminados segmentos ou produtos
(PINTO, 2010).

2.2.5 Objetivos da Cofins

Os objetivos da Cofins é o financiamento da segdedsocial tendo seus recursos
destinados exclusivamente as despesas relaciocadasatividade-fim da area de saude,
previdéncia e assisténcia social (ONO; OLIVEIRA;IQEIRA, 2011, p. 29).

Contudo, 20% desses recursos sao destinados a DEiculacdo de Recursos

da Uniao) que tem validade até 31 dez. 2015.
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2.2.6 Panorama atual da legislacéo tributaria

Em relacdo ao panorama atual da legislacéo tribyté criticas tanto de tedricos
guanto de praticos. Nesta parte do trabalho, sétackas algumas das criticas encontradas.
Em 2005, a imprensa denunciava o caos da legistaitédaria: “Vigoram hoje
no pais cerca de 3.000 normas tributarias, quats@tizadas a um ritmo de 300 modificacdes
anuais - incluindo mais de 50 mil novos artigosOen8l paragrafos. Tudo isso precisa ser
decifrado quase que diariamente pelas empresas’NZO¥N, 2005). Deste modo, 0s
especialistas em tributos precisam rotineirameatepceender as atualizacdes na legislacéo

tributaria e providenciar as acdes necessariaa.raitas (2011):

No campo da legislagdo tributéria, a normatividadastitucional é clara e a
jurisprudéncia constitucional da sinais de amadmrecto, mas a legislacdo
infraconstitucional é cadtica (mais de 3.000 norfedsrais, sendo 200 sobre o IR,
além de milhares de normas dos 27 Estados-memligas &561 municipios).

Com relacdo as contribuicbes PIS/Pasep e CofinRFRA (BRASIL, 2012b)
divulga uma coletanea que resume a legislacdo rakgante sobre o assunto (versao 43
atualizada até 23 mar. 2012). Nessa coletaneaacawsho fonte de pesquisa, além da
Constituicdo Federal e do Cadigo Tributario Nacippalo menos 9 leis complementares, 65
leis ordinarias, 2 medidas provisorias, 76 decret®gortarias, 88 instrucdes normativas, 43
atos declaratorios. A legislacdo referente as tmigdes PIS/Pasep e Cofins é
complementada pelas diversas solucdes de conseltds divergéncias que podem ser
contraditorias entre si. No Apéndice A, lista-séegislacdo tributaria do PIS/Pasep e da
Cofins mencionada na coletanea resumida organipat RFB Coletanea da Legislagéo
Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins - Versad\lizada até 23 de Margo de 2012 - indice Redathi

Peixoto (2010, p. 11), sobre as contribuicoes RISIP e Cofins, afirma:

De fato, a complexidade da legislacdo que dis@pdis contribuicdes é indiscutivel,
complexidade esta que teve inicio com o adventiceda. 10.637/02, que instituiu a
ndo-cumulatividade ao PIS (o documento, até a presdata, ja foi alterado por
mais de 12 leis) e da Lei n. 10.833/03, que instiéndo cumulatividade a COFINS
(lei essa que até a presente data ja foi alteradmais de 13 leis).

Peixoto (2010, p. 11) compara o panorama atualedslacao tributaria do
PIS/Pasep e Cofins a uma “colcha de retalhos”. éatgrem relacdo aos regimes cumulativos
e nao cumulativos ha, diz Peixoto (2010, p. 11),]“inais de vinte leis ordinarias, cerca de
cinquenta decretos executivos, mais de setentau¢dsts Normativas, cerca de cem atos
declaratérios executivos, 18 portarias e quase03dslucbes de consultas (muitas delas
contraditorias entre si)[...]".

Esses textos reforcam os indicios de que ha efednte complexidade na

legislacdo tributaria, no sistema tributario e, alguente, na legislacdo tributaria das
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contribuicbes PIS/Pasep e Cofins, dificultando lecagéo dessa legislagdo na Contabilidade
Tributéria. A correta aplicacdo da legislacdo nant@loilidade Tributaria significa,
principalmente, cumprir adequadamente a obrigagéatdria, principal ou acessoria. A

seguir se expde conceitos relacionados as obrigdgbatarias.

2.2.7 Obrigacéo tributaria: principal e acessoria

Obrigacao (do latinobligationg, conforme Ferreira (2009, p?) define, significa
no ambito juridico: “vinculo juridico, oriundo dailou de ato da vontade, que compele
alguém a dar, a fazer ou ndo fazer algo economit@agreciavel, em proveito de outrem.”
De tal modo, a obrigacdo juridica gera por um ladoa obrigacdo e por outro lado, um
direito.

A obrigacéo tributaria segue o conceito amplo degabao, diferenciando-se,
contudo, quanto ao objeto, que pode ser: dar uma pecunidria ao sujeito ativo, credor; ou
fazer algo (ex.: apresentar declaracdo) ou nao &ge (ex.: ndo embaracar a fiscalizagéo),
portanto, o devedor tem débito enquanto o credomterédito. (AMARO, 2011, p. 269).

O Codigo Tributario Nacional, no artigo 113, defipee a obrigacao tributaria

pode ser principal ou acessoéria conforme especifica

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorrénoidado gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria mgd-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagaatdria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previsidateresse da arrecadacéo ou da
fiscalizac&o dos tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato @aisnbservancia, converte-se em
obrigacao principal relativamente a penalidade piécia (BRASIL, 1966).

O fato gerador da obrigacéo principal, conformeddigo Tributario Nacional no
artigo 114 afirma é “[...] a situacdo definida eed tomo necessaria e suficiente a sua
ocorréncia” (BRASIL, 1966). Quanto ao fato geradarobrigacdo acessoria, o artigo 115
determina que é: “qualquer situacédo que, na foranegislacéo aplicavel, impde a pratica ou
a abstencéo de ato que nao configure obrigacaoipaih (BRASIL, 1966).

O Codigo Tributario Nacional define que tanto aigdgdo quanto o crédito
tributario se originam do lancamento (BRASIL, 1968jnaro (2011, p. 383) explica que as
modalidades de lancamento sdo: de oficio (provemida autoridade fiscal), lancamento
misto (proveniente da autoridade fiscal com colab®o do agente passivo) e langamento por
homologacéo (proveniente do agente passivo conesegncia da autoridade fiscal). No caso
das contribuicdes sociais, PIS/Pasep e Cofins,@oaqgente passivo apura o tributo devido

e o recolhe ao erario, tem-se um exemplo de langanper homologacao.
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Como se pode supor, a autoridade fiscal precisampanhar, fiscalizar,
administrar os processos relativos a arrecadagaaqydtal, o 6rgdo da fazenda € quem tem a
competéncia de administrar questdes tributariabbome o ente federativo, Unido, Estado ou
Municipio. No ambito Federal, conforme EstruturagiReental do Ministério da Fazenda,
Decreto n® 7.482, de 16 de maio de 2011 no sewdn&RASIL, 2011f), especifica:

Art. 1° O Ministério da Fazenda, 6rgdo da administracéertd direta, tem como
area de competéncia os seguintes assuntos:

Il - politica, administragao, fiscalizacéo e ardmgio tributaria federal, inclusive a
destinada a previdéncia social, e aduaneira.

Por sua vez, o 6rgao que efetivamente cumpre epst @ a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) que é subordinado ao Ménistda Fazenda. A RFB é responsavel
pela administracdo dos tributos de competéncia wi@d,) inclusive os previdenciarios, e
aqueles incidentes sobre o comeércio exterior, gerado parte significativa das contribuicdes
sociais, auxiliando o Poder Executivo Federal menfdacdo de politica tributaria e também
atuando na prevencéo e no combate da sonegacald BEASIL, 20119).
Abaixo se lista algumas obrigacbes acessorias ioakatas as contribuicbes
PIS/Pasep e Cofins:
» Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Fesler®CTF.
= Demonstrativo de Apuracao de Contribuicbes Soeid&scon.
» Escrituracéo Fiscal Digital das Contribuicdes Seci&FD-Contribuicdes
(antigo EFD-PIS/Cofins).
Quanto ao recolhimento da obrigacdo principal, @stribuicdes PIS/Pasep e
Cofins podem ser recolhidas pelo preenchimento auidento de Arrecadacao de Receitas
Federais (DARF) nos codigos especificados pela RfBforme o caso. Os cédigos de
arrecadacéao relacionados com as contribuicbesisdtid/Pasep e Cofins estdo listadas no
Anexo A — Cdbdigos de arrecadacédo para as contf@ibsigociais PIS/Pasep e Cofins.
O cumprimento da obrigacdo depende da interpretdedkegislacdo e da sua
aplicacdo na Contabilidade Tributaria. A seguir,apeesenta a regra matriz de incidéncia
tributaria que foi criada com o objetivo de coniitbna tarefa de analise da legislacdo

tributaria.

2.2.8 Regra matriz de incidéncia tributaria

Para se avaliar um tributo, é imprescindivel sesiciemar o contexto do sistema

tributario em que este se insere; se conhecemgarore a estrutura do proprio tributo, assim
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como, se analisar a hipétese e a consequénciaidéngia tributaria conforme o modelo da
regra matriz.

A Regra Matriz da hipétese de incidéncia tributériama excelente forma para se
analisar qualquer tributo. A regra matriz foi cagabr Paulo de Barros Carvalho, e serve para
se interpretar a estrutura de uma norma tribu@®iELO; LIPPO, 2008). Carvalho (2007)
ensina gue essa regra € composta pela hipétesedtpda previsdo do fato pelo componente
material, espacial e temporal) e pela consequéugia prescreve a relacao juridica pelo
aspecto pessoal e quantitativo). Alerta-se queter@atura, encontra-se denominacao diversa
para os componentes da regra matriz de incidénbigtéria, tais como: elementos, aspectos
ou critérios.

Neste trabalho, porém, se adota o termo ‘compohpatese considerar que este
explicita melhor a ideia de parte fundamental d@ abmo sistema, estrutura ou regra. Neste
caso, a regra € a regra matriz da hipétese deémgi tributaria que tem por objetivo
prescrever o modo de se agir no caso de analiserd® tributaria.

Observa-se que nao se identificou na literaturaootgxto que adotasse o
vocabulo componente. Contudo, a opcao pelo uscadesgressao foi corroborada pela
verificacdo dos significados dos outros termos asaBlemento significa parte de um todo,
mas ndo necessariamente fundamental; aspecto denatanjunto de caracteristicas; critério
€ algo que serve como referéncia para compara@desmo componente € 0 que se constitui
como aquele que compdem algo.

Vicente (2010) ensina que as normas juridicas taias devem sempre
apresentar 0s componentes da regra matriz, oudsefapotese e da consequéncia tributaria.
Melo e Lippo (2008, p. 25) acrescentam que “a leipdtsempre sera representativa do fato
juridico tributario, isto €, o fato geral e absiradealizado pelo legislador” destacando que,
em contrapartida, o fato quando ocorrido concretameleflagra a consequéncia.

Carvalho (2011) afirma: “Dentre os recursos epistégicos mais Uteis e
operativos para a compreensdo do fenbmeno jurfdlmatério, segundo penso, inscreve-se 0
esquema da regra-matriz de incidéncia”.

A regra matriz foi criada por Carvalho com baselearia Geral do Direito e na
Teoria Comunicacional. A regra matriz foi criadanc@ intuito de facilitar a analise e
interpretacdo da norma juridica principalmente ggld arcabouco logico, mas também em

sua projecdo semantica e em sua dimensado pragin@@aavalho, 2011, grifos nossos)

identificando os elementos essenciais para seuadintento. Fabretti (2003, p. 29) conceitua

a Contabilidade tributaria como aquela que “[ethtpor objetivo aplicar na pratica conceitos,
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principios e normas basicas da contabilidade eglalacéo tributéria, de forma simultanea e
adequada’. Esse conceito se fortalece, principakngumanto a efetiva apuragéo do tributo, o
respectivo recolhimento e as obrigacdes acessdemmrentes que, se nao forem cumpridas,
transformam-se em obriga¢des principais.

Deduz-se que para a andlise necessaria ao contddotario, a regra se
completaria pelo acréscimo, como consequénciatfiiay de um ‘componente contabil’ que
identifique os elementos essenciais ao cumprimggtabrigacao (identificacdo do niamero do
codigo de arrecadacao tributaria, o prazo de reuelfto, as obrigacbes acessorias
decorrentes). Portanto, este estudo propde uma regtriz diferenciada para a analise do
contador tributario, uma_regra matriz contabil utdria que identifigue a forma de

cumprimento da obrigacao tributaria como codigaaz@ para arrecadacéo e as obrigacoes
acessorias subsequentes.

O especialista em Direito Tributario atem-se aaegatriz com foco na analise e
interpretacdo da legislacdo enquanto o contadbut&iio precisa de uma ‘regra matriz
contabil tributaria’ que o permita focar no tribudomo um todo fornecendo subsidios para a
aplicacdo adequada e simultanea do Direito e déabitidade.

O uso de uma regra matriz contabil tributaria fecila identificacdo de
componentes necessarios ao cumprimento da obrigab@daria e a andlise tanto pelos
contadores tributarios experientes quanto peloscipiantes. A regra matriz contabil
tributaria pode contribuir também na forma de saistiar a disciplina Contabilidade
Tributaria.

Com base na literatura, se sintetiza os ensinaseosoesquematizando em um
quadro para facilitar a compreenséo e, considerandomensdo pragmatica no ambito da
Contabilidade Tributaria, neste estudo, acrescemta-componente contabil como um dos

elementos essenciais da consequéncia tributéaria.
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Regra matriz adaptada para regra matriz contahiltaria.

Componente O componente material é aquele que objetiva ideatif hipétesep fato gerador,que devera ocorrer
Material para que seja identificado a existéncia da incidémibutaria e da obrigacao tributaria.
8 Componente O componente temporal é aquele que objetiva idestib momentoem que o fato sera considerafdo
‘%‘ Temporal ocorrido para a identificacdo da incidéncia tribatdPode ser entendido corperiodicidadedo fato
2 gerador, ou seja, o periodo em que a incidéntiatéiia ter4 que ocorrer para que a obrigacacténiiau
= seja criada. Em geral as obrigacdes tributariasisstituidas com periodicidade diaria, quinzenal,
§ mensal, anual.
2
I
Componente O componente espacial é aquele que objetiva id=artid local onde o fato gerador terd que ocorfer
Espacial para que haja a incidéncia tributaria. A lei detear& explicitamente o local em que o fato devera
ocorrer para que a obrigagdo tributaria surja, o@s® a lei ndo o determine, pode-se considerar o
ambito daquela legislagdo. Em uma lei federal dieeespecifique o local da hipotése de incidéncig, a
abrangéncia federal determinara o territorio nadioomo local.
Componente O componente pessoal € aquele que objetiva idemtifis pessoas da relagdo que saoj@to ativo
Pessoal para quem o fato gerador cria o direito na incig@tributaria e sujeito passivt para quem o fatg
gerador cria a obrigacéo de pagamento (contriboimtesponsavel).
8
g
>
2 Componente O componente quanitativo é aquele que objetivatifitsar a base de célcule a aliquotaque devem
: Quantitativo ser utilizadas para a apuracdo do valor a ser peuto a base de célculo como as aliquotas|sao
S referéncias para o calculo do valor a ser pagoenal a base de célculo ser expressa em unidagle de
< medidas ou monetarias e a aliquota, em percenalal,fixo ou outra unidade.
o]
O Componente O componente contabil € aquele que objetiva, cermiio a dimenséo pragmatica da Contabilidade
Contabil Tributaria, identificarm formade cumprimento da obrigacéo tributaria, ou sej&lesentos essencials
ao cumprimento da obrigagdo tributaria principaheesséria como a identificagdo do cédigo |de
arrecadacéo tributaria, o prazo para o recolhiméottributo e as obrigagfes acessoérias decorrentes
seus respectivos prazos.

Quadro 06 - Regra matriz adaptada para regra neatniébil tributaria.
Fonte: elaborado com base em Melo e Lippo, 2008;dllzo, 2007; Vicente, 2010; Carvalho, 2011, Canado
2008; Carvalho e Castro, 2007.

O componente contabil visa a identificacdo do cddig arrecadacao tributaria, o
prazo para o recolhimento do tributo e as obrigag@®ssorias decorrentes e 0s respectivos
prazos para cumprimento.

Com relagdo a regra matriz das contribuicdes P$eff*a Cofins, conforme criada
por Carvalho, Canado (2008) em seu estudo sobrafiasddentificou uma regra matriz de
incidéncia genérica para o regime cumulativo e rigeeis) tratamentos, que designou como
tratamentos diferenciados no regime cumulativorégpme ndo cumulativo, Canado (2008),
identificou uma regra genérica e mais 12 (dozeéatmantos diferenciados. Para o PIS/Cofins

7 «syjeito passivo da obrigacéo principal é a peséwayada ao pagamento de tributo ou penalidadeniéia.
Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacamipal diz-se: | - contribuinte, quando tenha ratapessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectigogiarador; Il - responsavel, quando, sem revastondicao
de contribuinte, sua obrigacéo decorra de disposgaressa de lei” (BRASIL, 1966).
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importagéo, Carvalho e Castro (2007, p. 65), ifieatn quatro regras matrizes. Adverte-se

que além dessas regras matrizes descritas acimada os regimes especiais.

2.3 MODALIDADES DE INCIDENCIA

Segundo Ferreira (2009, p.?), o termo incidéncaeser definido como “acéo de
incidir” e, incidir, por sua vez, pode ser: 1.Recpesar; 2.Cair, incorrer.

Considerando-se o0 objeto da incidéncia, confornaetigo 195 da Constituicdo
Federal, a legislacdo e a literatura, o PIS podeclssificado em trés modalidades de
incidéncia que séo: sobre a receita ou o faturammenbre a folha de pagamento e sobre as
importacdes. No caso da Cofins, ha duas modalidddescidéncia: sobre a receita ou o
faturamento e sobre as importagdes, ja que naucidencia sobre a folha de pagamento.

Na DIPJ 2012 (BRASIL, 2012c) a sessao de pergunt&spostas diferencia as

contribuicdes sociais para o PIS/Pasep e paraiagGah quatro tipos:

Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins incidenibeesa Receita Bruta
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e Cofmmattacdo
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre lzaFt# Salarios
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rec8iovernamentais

A seguir, sdo apresentadas as diferentes incideicom base na Constituicdo

Federal.

2.3.1 Incidéncia sobre a receita e o faturamento

Na incidéncia sobre a receita e o faturamento, iderendo-se o conceito de
cadeia produtiva onde a producéo de um bem oucseodorre em diversas fases, pode-se
classificar a incidéncia das contribuicdes do Ptfa €ofins, em polifasica ou monofasica. Se
a incidéncia ocorrer em mais de uma fase da cadetativa, € polifasica, se ocorrer em uma
Unica fase do processo produtivo/comercial, é nasicd.

O termo monofasico para incidéncia em fase Unicatiéizado de forma
majoritaria, mas para a designacdo da incidéncianens de uma fase, encontra-se na
literatura o uso de termos como: plurifasico, négico e polifasico. Neste trabalho, adota-se
o termo polifasico para manter-se a coeréncia rwica com o termo monoféasico, ja que
esses termos se contrapdem e possuem prefixossieanoeigem grega enquanto plurifasico

e multifasico tém prefixos de origem latina.
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Entende-se que a classificacdo em incidéncia paldéou monoféasica toma como
referéncia a cadeia produtiva, que € o conjuntetaigas de atividades produtivas integradas e
consecutivas (CHEVALIER; TOPEPANO, 1978 e SELMAR®92apudMIELKE, 2002)*2,

A lei deve explicitar os processos que sdo monodasatribuindo ao responsavel
por uma fase especifica a qualidade de agentevpassi seja, aquele sobre o qual recai a
obrigacao tributéria. Em geral, a responsabiliddel@éecolhimento do tributo ao erario recai
sobre o contribuinte. Todavia, em alguns casosi, pode determinar que outra pessoa seja 0
responsavel pelo recolhimento, que € um dispostiivdecido como substituicdo tributéaria.

Pode-se também classificar a incidéncia em regamecomulativo ou cumulativo
conforme a possibilidade, ou ndo, de se compensdiubo devido com o crédito relacionado
ao tributo recolhido na fase anterior.

Resumindo, a incidéncia pode ser classificada emmofasica e polifasica,
conforme ocorra em uma Unica fase ou em todas; pedelassificada também em nao

cumulativa ou cumulativa, conforme permita ou n@ilzacdo de créditos.

2.3.1.1 Incidéncia polifasica

Segundo Bonilhg (1979, p. 2%pud MADEIRA, 2009, p. 57) “diz-se polifasica
porque se pressupfe que 0 imposto seja pago pos tosl que participam do ciclo de
producao e comercializagcéo do produto, cada vezsfgeseja objeto de uma transacgao”.

Nos impostos polifasicos “[...] distingue-se o isfmcumulativo ou em cascata
(cascade taxouturnovertax na terminologia inglesa) e o imposto ndo cumutativ de valor
acrescentado (onde se inclui o IVA),” afirma Dia8{5, p. 16).

Depreende-se que a incidéncia polifasica tem coase klois regimes: o0 regime
cumulativo e o ndo cumulativo. Esses se distingpela possibilidade que o contribuinte tem
ou ndo de abater o débito do tributo com os credieoetapas anteriores.

A incidéncia polifasica pode, algumas vezes, aptaseresultado financeiro
similar ao da incidéncia monofésica, assunto queatddo no item dedicado a incidéncia

monofasica e denominado de tributagdo concentrada.

8 CHEVALIER, J. M & TOPEPANO, J. A propos des filieindustrielles. Revue d’economie industrielle. 6:
149-158. 1978. SELMANI,Y. Analyse de Flux PhiysicieBois a L’Interieur de La Filiere. Ecole Natitenau
Genie Rural des Eaux et des Forest —- ENGREEF. N20@y. 1992.

9 BONILHA, Paulo Bergstrom. IPI e ICM fundamentos tixnica ndo-cumulativa. S&o Paulo: Resenha
tributaria, 1979.
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2.3.1.2 Incidéncia monofasica

O conceito de incidéncia monofasica, em geral, ratarduvidas quando
confrontados com outros conceitos que apresentggumal similaridade como o de
substituicao tributaria ou de tributacdo concertrad

Nesta parte do estudo, aproveita-se dos ensinam8etgaminiet al (2010, p.
595) para apresentar tais conceitos, assinalandassearacteristicas do monofasico, da
substituicdo tributaria e da tributagcdo concentrddasistema polifasico. Esses autores,
inclusive, ressaltam que tais mecanismos possuelndiferencas que acarretam indubitaveis
efeitos juridicos”.

Santi, Zilveti e Mosquera (2005, p. 403) ensinara guributacdo monofésica se
caracteriza por acontecer em uma Unica fase degsocprodutivo, que tanto pode ser no
produtor, no atacadista, ou no varejo. E resumdm] & incidéncia monofasica consiste,
basicamente, em cobrar do produtor, fabricantarqortador o PIS e a COFINS incidentes
em todas as fases da cadeia de producao, dis&thaicomercializacdo, mediante aplicacao
de aliquotas especificas superiores as normaisNTSAZILVETI; MOSQUERA, 2005, p.
403).

Arruda (2011) em andlise da Lei 10.147, de 21 deemibro de 2000 (que
determina aliquota majorada, para o produtor/inagiant, e aliquota zero, para 0s outros
membros da cadeia produtiva), afirma que o regiorauenente chamado de ‘monofasico’
pela legislacdo tributéria se fosse analisado égar técnico-juridico, seria verificado o seu
emprego incorreto.

A principio, Bergaminget al (2010, p. 596), enfatizam que 0s principais preaes
conhecidos como monofasicos séo:

= Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, artigeath redacédo dada pela Lei

n° 9.990, de 21 de julho de 2000 (derivados dedleety e Lei no 10.147,
de 21 de dezembro de 2000 (medicamentos);

Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002 (veiculostefmgas);

» Leino 10.560, de 13 de novembro de 2002 (querocders&iao);

Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigh B8seguintes (bebidas
frias);

Lein®11.116, de 18 de maio de 2005 (biodiesel);

Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998, artigoo&? redagcao dada pela Lei

11.727, de 23 de junho de 2008 (alcool, inclusamains carburantes).
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Posteriormente, Bergamimit al (2010, p. 629), concluem: 0s Unicos processos
que podem ser considerados como monofasicos mosdeala Constituicdo (artigo 149, § 4°)
séo os de comercializacdo de querosene de avidodql1€.560, de 13 de novembro de 2002)
e de biodiesel (Lei n® 11.116, de 18 de maio d&RpOrque prescrevem normas especificas
sobre incidéncia do PIS e da Cofins no monofasico.

Bergaminiet al (2010, p. 629) destacam 0s seguintes processos:

» Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, artigaat, redacédo dada pela Lei

n® 9.990, de 21 de julho de 2000 (derivados dedleety e Lei no 10.147,
de 21 de dezembro de 2000 (medicamentos);

» Lein® 10.485, de 3 de julho de 2002 (veiculoste@cas);

» Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (cervejmalte e preparacoes
compostas, nao alcodlicas, para elaboracdo de elbalrigerante;
embalagens destas bebidas);

» Lei 11.727, de 23 de junho de 2008 (alcool, ineleigara fins carburantes).

Segundo Bergamirgt al (2010, p. 629) esses processos nao sao monofasims
na verdade, polifasicos com base na incidéncia esdrada, nos quais, nos termos da
legislacdo, € determinada aliquota majorada pam&ilointes especificados enquanto que
para os outros contribuintes ha incidéncia comcpata de zero por cento.

Embora a isencdo, a ndo incidéncia e a aliquotatedfham efeitos idénticos
financeiramente, Bergamiet al (2010, p. 629) ressaltam que juridicamente es8adiguras
sao distintas e explicam:

= A isencdo é a mutilacdo de um dos componentes gla maatriz de
incidéncia tributaria.

» A aliquota 0% ¢é a reducdo que implica em nado rauoelhto financeiro,
mas com a manutencao da vigéncia dos componenteg@amatriz.

= A néo incidéncia configura hipétese de nao suje&@idéncia tributaria
prescrita pela norma.

Os conceitos de tributacdo monofésica e de triBotapncentrada tratados nesta
parte do estudo sdo complementados pelo item @sstelo que trata sobre substituicdo

tributaria.
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2.3.2 Incidéncia sobre a folha de pagamento

De acordo com a RFB (BRASIL, 2011h), sédo contrilr@mesta modalidade:

a) até 28 de setembro de 1999, as entidades sentufirativos, definidas como
empregadoras pela legislacdo trabalhista e as ¢brdg Lei n° 9.715, de 1998, art.
29);

b) a partir de 28 de setembro de 1999, as entidsetadins lucrativos relacionadas
no art. 13 da MP n° 1.858-6, de 1999, e reedigfess sociedades cooperativas (art.
2° da Lei n® 9.715, de 1998, e arts. 15 e 16 daiddedrovisoria n° 1.858-7, de
1999, e reedicdes).

A RFB (BRASIL, 2011h) ressalta:

As cooperativas de producédo, observado o dispaststm Declaratério SRF n° 88,
de 17 de novembro de 1999, e na Instrucdo Norma&®RRn° 145, de 1999, deverao
adotar o regime previsto na MP n° 1.858-7, de 189%®edicdes, a partir de 1° de
novembro de 1999.

A Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de agost@@®l (BRASIL, 2001) no
artigo 13 determina que a contribuicdo para o RSP deve ser com base na folha de

salarios, pela aliquota de um por cento, pelasseglentidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

[l - instituicdes de educagdo e de assisténcitabaogue se refere o art. 12 da Lei
no 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituicdes de carater filantropico, recrgati cultural, cientifico e as
associaces, a que se refere o art. 15 da Lebi3@ de 1997;

V - sindicatos, federacdes e confederacdes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou aukolds por lei;

VII - conselhos de fiscalizacéo de profissdes ragentadas;

VIII - fundacdes de direito privado e fundac@eslmals instituidas ou mantidas pelo
Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imoveis res@ais ou comerciais; e

X - a Organizacdo das Cooperativas BrasileirasB @&s Organizacdes Estaduais
de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § lleidao 5.764, de 16 de dezembro
de 1971.

A aliquota aplicavel é de 1% (um por cento) sobtetal da folha de pagamento
mensal de seus empregados, que é a base de cElddstacado que por folha de pagamento
mensal, entende-se o total dos rendimentos dollalasalariado de qualquer natureza, tais
como: salarios, gratificacdes, comissdes, adicioleafuncdo, ajuda de custo, aviso prévio
trabalhado, adicional de férias, quinquénio, adigionoturno, hora extra, 13° salario e
repouso semanal remunerado. No entanto, ndo inéebese de célculo: o salario-familia; o
aviso previo indenizado; o Fundo de Garantia dogeede Servico (FGTS) pago diretamente
ao empregado na rescisdo contratual; a indenizagagdispensa, desde que dentro dos limites
legais. (BRASIL, 2011h).

O PIS-Folha deve ser recolhido em Darf de codigal8&té o 25° dia do més
subsequente a ocorréncia do fato gerador se faitiflie, se for feriado, deve ser antecipado

para o primeiro dia util imediatamente anterior.
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Quanto a regra matriz contabil tributéria, podeeecluir:

Componente materialé a folha de pagamento a funcionarios.

Componente temporalé de periodicidade mensal.

Componente espaciaé o territorio federal, por ser tratar de um tribigderal.

Componente pessoal (sujeito ativo e passivpara o sujeito ativo é a Secretaria
da Receita Federal a quem compete a administraéafisealizacdo e para o sujeito passivo
sao as entidades sem fins lucrativos conforme ileg@ia Medida Provisoéria n® 2.158-35, de
24 de agosto de 2001 (BRASIL, 2001) no artigo 13.

Componente quantitativo (base de célculo e aliquoxa a aliquota de 1% (um
por cento) sobre a total da folha de pagamento aheiesseus empregados.

Componente contabilé o recolhimento do PIS no codigo 8301 com praaa p
recolhimento até 25° dia do més subsequente a éooigr ou o0 primeiro dia util
imediatamente anterior, no caso de feriado. Asgahiies acessoérias sdo a DCTF, o Dacon e
a EFD-Contribuicdes.

2.3.3 Incidéncia sobre importagéo de bens e servg;o

Carvalho e Castro (2007, p. 65) criticam a refortmiautaria pretendida pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembrad@8 BBRASIL, 2003d), que ensejou a
ampliacdo da competéncia da Unido inserindo a gséuipara que o PIS e Cofins incidisse
também sobre a importagdo de produtos estrangeiraservicos, no art. 149, § 2° Il da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) passando ataonsomo um dos financiadores da
seguridade social no art. 195, IV da Constituicédefal (BRASIL, 1988).

A Medida Provisoria n°® 164, de 29 de janeiro 20f4e deu origem a Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004 (BRASIL, 2004),iinst o PIS e Cofins importacdo. A
Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria regist@m o objetivo de néo prejudicar a
producdo nacional, afirma que ha relevancia e wigéem equalizar, mediante tratamento
iIsondmico, os importados de residentes ou dondaano exterior aos bens e servigos
produzidos no pais que sdo objeto de incidénciRl8dPasep e da Cofins. (KINOSHITA,
AYDOS, 2008).

Em relacdo a regra matriz da hipotese de incidémibataria do PIS/Cofins
importagéo, Carvalho e Castro (2007, p. 65) declatme poderiam ser quatro regras
matrizes, porém, visando praticidade e clarezagqs@dcompor somente duas regras matrizes:

» PIS/Cofins sobre a importacéo de bens e produtos;
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» PIS/Cofins sobre a importagéo de servicos.

Quanto a regra matriz contabil tributéria do PISit0sobre a importacdo de
bens e produtos tem-se:

Componente material: o artigo £ da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004
(BRASIL, 2004) determina que o PIS/Pasep Importagdocidente sobre a importacédo de
produtos estrangeiros ou servicos, mas para a £bfiportagcdo determina que a mesma é
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros oui@esvlo Exterior. Como para o PIS/Pasep
Importacdo o termo usado é “produtos estrangeitosenvicos” e para a Cofins o termo
usado é “Bens Estrangeiros ou Servigos do Exter@atvalho e Castro (2007, p. 65) indicam
que para ambas as incidéncias devem ser consideradamo mais abrangente que é “Bens
Estrangeiros” e acrescentam que também é qualificacho estrangeiros 0s bens nacionais
ou nacionalizados exportados, que retornem aodigisndo algumas excecdes. (artigo 1°, §
2°,1).

Componente temporal:a entrada de bens e produtos estrangeiros.

Componente espacialo territério federal, por ser tratar de um tribtederal.

Componente pessoal (sujeito ativo e passiva):sujeito ativo é a Secretaria da
Receita Federal a quem compete a administracadiscaizacdo. O sujeito passivo € o
importador.

Componente quantitativo (base de calculo e aliguotaa base de célculo é o
valor aduaneiro (Lei n°® 10.865, de 30 de abril 8842 artigo 7°, inciso I) e devem ser
observados os elementos que compdem esse valare{®el 2.498, de 13 de fevereiro de
1998, artigos 17-18), assim como, bens que posbasmde célculo reduzida (Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, artigo 7°, inciso Il, paaéy 3°). Quanto a aliquota, a legislagéo prevé
varios percentuais, incluindo as aliquotas regsldeel,65% e de 7,6%, respectivamente para
o PIS e para a Cofins. Para a verificacdo dos stigepercentuais de aliquotas aplicaveis,
deve-se consultar o disposto no artigo 8° da L&i0B65, de 30 de abril de 2004 (BRASIL,
2004). Carvalho e Castro (2007, p. 77) advertem lg@iealguns bens e produtos com
imunidade constitucional como: jornais, livros,ipdicos.

Componente Contabil (forma de cumprimento da obriggdo tributaria): o
codigo de arrecadacéo tributéria para importacémeds ou produtos € 5602 para PIS e 5629
para a Cofins; a periodicidade é diaria, portaatprazo para o recolhimento do tributo € o
mesmo dia do fato gerador.

A importacdo de prestacdo de servicos, com a edanglobalizada, torna-se

mais comum (CARVALHO; CASTRO, 2007, p. 79) e, cansgntemente, passa a ter maior
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valor para o erario. A importancia econémica dadrtggdo de servigcos pode ter motivado
sua especificagdo como fato gerador na Lei Compiean&® 116, de 31 de julho de 2003,
que regula o imposto sobre servigos, e na legslagh PIS/Cofins Importacdo. A seguir
apresenta-se a analise da regra matriz contabitéria com base na avaliacdo da regra
matriz realizada por Carvalho e Castro (2007, jp. 79

Componente material: € a importacdo de servico do exterior seja como
contratante direto ou como beneficiario do servigrtanto aquele que importa o servico

Componente temporal: ¢ o0 momento do pagamento do servico, o crédito, a
entrega, 0 emprego ou a remessa de valores anesidau domiciliados no exterior como
contraprestacao aduaneira.

Componente espacialé o mesmo da importacdo de bens, portanto odorit
federal, por ser tratar de um tributo federal.

Componente pessoal (sujeito ativo e passiva):sujeito ativo € a Secretaria da
Receita Federal a quem compete a administracdseafizacdo. O sujeito passivo é definido
na lei como a pessoa fisica ou juridica contratdateervicos de residente ou domiciliado no
exterior. Quando o contratante também for residentedomiciliado no exterior o agente
passivo sera o beneficiario do servigo.

Componente quantitativo (base de calculo e aliguotaa base de calculo é o
valor pago, creditado, entregue, empregado ou rémnpara o exterior antes da retencéo do
imposto de renda, porém acrescido do ISS e do \derpréprias contribuicoes. Para as
aliquotas, vale a regra de 1,65% para PIS e 7,8&gp@ofins.

Componente Contabil (forma de cumprimento da obriggdo tributéria): o
codigo de arrecadacdo tributaria para importacéseddcos € 5434 para PIS e 5442 para a
Cofins; a periodicidade é diaria, portanto, o prpaca o recolhimento do tributo € o mesmo
dia do fato gerador, ou seja, o pagamento pelacgeris obrigacbes acessoérias decorrentes
séo a DCTF, o Dacon e a EFD-Contribuigdes.

Santi, Zilveti e Mosquera (2005, p. 404) explicmom a Lei n° 10.865, de 30 de
abril de 2004 (BRASIL, 2004) que regula a incidango PIS/Cofins sobre a importacéo de
bens e servicos, houve a necessidade de compatdit dessa sistematica de incidéncia da
importacdo com a incidéncia interna permitindo-sapoveitamento de crédito do regime

monofasico para algumas operacdes especificas.
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2.4 REGIMES DE INCIDENCIA CUMULATIVA E NAO CUMULATNA

As contribuicbes sociais PIS/Pasep e Cofins podem cdassificadas em
incidéncia monofasica ou polifasica conforme ocermauma Unica fase ou em varias fases da
cadeia produtiva. No caso da incidéncia polifagicale-se, ainda, classificar a incidéncia em
regime ndo cumulativo ou cumulativo conforme a foilgdade, ou ndo, de se compensar 0

tributo devido com o crédito relacionado ao tribkgoolhido na fase anterior.

2.4.1 Regime cumulativo

As contribuicbes PIS/Pasep e Cofins surgiram calgmiente como tributacao
cumulativa. Carvalho (2005, p. 4) ensina que “pdyutacdo cumulativa ou em cascata,
entende-se a incidéncia, em cada fase, sem dedagéontante incorrido na fase anterior”.

Pégas (2005, p. 163-164) explica o efeito do regiomaulativo na economia por
meio do seguinte exemplo:

Suponha a existéncia de uma cadeia produtiva cém @mpresas, dos setores
primario, secundario e terciario. Ser4 compara@ofns (aliquota de 3%) com o
ICMS (aliquota-padrdo de 18%). Serdo desconsideradodemais tributos para
simplificacéo.

» Cia. Bélgica é empresa fabricante;

» Cia. Turquia é a empresa atacadista; e

» Cia Senegal é a empresa varejista.

v" A Cia. Bélgica industrializa um produto e vendeagparCia Turquia por R$
300.
v" A Cia. Turquia compra o produto da Cia. Bélgica R8r300 e revende para
a Cia. Senegal por R$ 400.
v" A Cia. Senegal compra o produto da [Cia. Turquia] ¢ revende para o
consumidor final pelo preco de R$ 500.
O ICMS total recolhido por R$ 90 (18% sobre o vdioal do produto, R$ 500),
sendo que cada empresa recolhe apenas o que agrggaduto. Ja a Cofins sera
recolhida por R$ 36, com aliquota final de 7,2%isncpie o dobro de sua aliquota
original.
ICMS: TOTAL RECOLHIDO DE R$ 90 (18% s/ R$ 500)
(Cia. Bélgica: R$ 54  Cia. Turquia: R$ 18Cia. Senegal: R$ 18)
COFINS: TOTAL RECOLHIDO DE R$ 36 (7,2% s/ R$ 500)
(Cia. Bélgica: R$ 9  Cia. Turquia: R$ 12 ia.GCSenegal: R$ 15).

Como se pode ver em cada etapa sera aplicado 18kGNMi8 sobre o valor
agregado enquanto que para a incidéncia da Cafmslativa sera aplicado 3% sobre o valor
da operacéo e ndo sobre o valor agregado.

Pégas (2005, p. 163) acrescenta que “a tributagdoofins acabava punindo os
produtos com cadeia produtiva mais longa” concloirgle “as empresas procuraram

diminuir suas estruturas operacionais, reduzindetasas de distribuicdo dos produtos, para
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minimizar o impacto final da Cofins” e que paracarmia “representava menos empregos,
agravando ainda mais os problemas sociais do pais.
A substituicao tributaria referente as contribug@® PIS e da Cofins pode ser

entendida como polifasica e cumulativa (BRASIL, 2.1

2.4.1.1 Regra matriz de incidéncia tributaria epiécacédo contabil — Cumulativo

Para a analise das contribuicdes no regime cumajgtrocede-se ao exame da

estrutura base desse regime, avaliando-se os cemjgsrda regra matriz contabil tributaria.

2.4.1.1.1Componente material

O componente material das contribuicbes para P$8fPa para a Cofins, no
regime cumulativo, encontra-se determinado no@g&fgda Lei n°® 9.718, de 27 de novembro
de 1998 (BRASIL, 1998a): “As contribuicbes para I&/Pasep e a Cofins, devidas pelas
pessoas juridicas de direito privado, serdo calaslacom base no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alteracGesluzidas por esta Lei”. Depois, no artigo
39, ha a definicdo de faturamento como receitaabAdicionalmente, acrescenta que no caso
das pessoas juridicas de direito publico intereim-$e como base o valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias carrerte capital recebidas. Pode-se concluir

que a materialidade dessas contribui¢cdes é a @uelgreceita.

2.4.1.1.2Componente temporal

Considerando-se que o artigo 2° da Lei Complemerita0, de 30 de dezembro
de 1991, néo foi revogado pela Lei n°® 9.718, dde2iovembro de 1998 (CANADO, 2008, p.
166), o componente temporal € mensal. No caso 8/PR$ep, a Lei n® 9.715, de 25 de
novembro de 1998 (BRASIL, 1998b), também indica gueributacdo corresponde ao
faturamento mensal, depreendendo-se que o pertbdputacio para essas contribuicdes no

regime cumulativo € mensal.

2.4.1.1.3Componente espacial

Como a competéncia relativa as contribuices émdad, a legislacéo que regula
0 PIS/Pasep e a Cofins é federal e ndo faz restgganto a aplicacdo da mesma, pode-se

entender que o componente espacial € o territagmnal.
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2.4.1.1.4Componente pessoal

No componente pessoal, tem-se como agente ativodm [domo ente competente
na esfera federal e tem-se como administradoraategso de arrecadacao a RFB.

Como agente passivo, a Lei n°® 9.715, de 25 de nonerie 1998 (BRASIL,
1998b), no artigo 2°, identifica, de forma ampk:passoas juridicas de direito privado e as
que lhes séo equiparadas pela legislacdo do imgestenda, inclusive as empresas publicas
e as sociedades de economia mista e suas sulasididais pessoas juridicas de direito publico
interno.

Conforme a legislac&d conclui-se que os contribuintes no regime curiudat
sdo: as pessoas juridicas de direito privado euadige sdo equiparadas pela legislacdo do
imposto de renda que apuram o Imposto de Rendaeslso® Juridica com base no lucro
presumido ou arbitrado (BRASIL, 2011i). Adicionalme, sdo contribuintes no regime
cumulativo, independentemente da forma de apumgdmposto de Renda:

= Os bancos comerciais, de investimentos, de desemito, caixas
econdmicas.

» As sociedades de crédito, financiamento e investiopeas sociedades de
crédito imobiliario, as sociedades corretoras,riisidoras de titulos e
valores mobiliarios.

= As empresas de arrendamento mercantil.

= As cooperativas de crédito.

= As empresas de seguros privados e de capitalizagéntes autbnomos de
seguros privados e de crédito.

» As entidades de previdéncia complementar abertaechatla (sendo
irrelevante a forma de constituicéo).

» As associacoes de poupanca e empréstimo.

= As pessoas juridicas que tenham por objeto a sieegéo de créditos
imobiliarios, nos termos da Lei n° 9.514, de 20ndeembro de 1997,
financeiros, observada regulamentacdo editada @etselho Monetéario
Nacional e agricola, conforme ato do Conselho MaomeNacional.

» As operadoras de planos de assisténcia a saude.

20 gj n® 9.718, de 27 de novembro de 1998; Lei n630 de 30 de dezembro de 2002, art.8°; Lei nd3B) de
29 de dezembro de 2003 art. 10.
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= As empresas particulares que exploram servicos iggancia e de
transporte de valores, referidas na Lei n° 7.18620lde junho de 1983.
= As sociedades cooperativas, exceto as de prodgrapexuaria e as de
consumo (I0B, 2011b).
A RFB (BRASIL, 2011i) destaca a seguinte observacéo

As receitas de venda de alcool para fins carbusadevenda de produtos sujeitos a
substitui¢éo tributaria, de venda de veiculos usatioque trata o art. 5° da Lei n°
9.716, de 1998, e de venda de energia elétricamimto do Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), pelas pessoas juridicasraililas ao regime especial de
que trata o0 art. 47 da Lei n® 10.637, de 2002, éam&éo considerados de incidéncia
cumulativa, apenas por ndo estarem alcancadasimp@tiencia ndo-cumulativa
estabelecida pelas Leis n°® 10.637, de 2002, e B8330de 2003, embora tenham
caracteristicas proprias de incidéncia (ver Regiesegciais).

2.4.1.1.5Componente quantitativo

O componente quantitativo, quanto a base de caldeipois da Lei n°® 11.941,
de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009b), ficou re#éiflo o faturamento correspondendo a
receita bruta com as exclusfes permitidas na &gisl

O componente quantitativo, com relacdo as aliquétdsterminado 0,65%para
0 PIS/Pasep e 3%para a Cofins. Ressalta-se que a aliquota da Céfide 4% para os
bancos comerciais, bancos de investimentos, batedgsenvolvimento, caixas econémicas,
sociedades de crédito, financiamento e investimestciedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulosvadores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil e cooperativas de créditpresas de seguros privados, agentes
autbnomos de seguros privados (corretoras de sBguide crédito, entidades de previdéncia
privada, abertas e fechadas, empresas de capjéaiza pessoas juridicas que tenham por
objeto a securitizacdo de créditos imobiliariosariceiros (0B, 2011b).

A Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998 (BRASI298a), no artigo 3°,
paragrafo 2°, permite as seguintes exclusdes:

Para fins de determinacao da base de calculo dasheocdes a que se refere o art.
29, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondigicnacedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobper@cdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos aespirte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, quando adbrpelo vendedor dos bens
ou prestador dos servigos na condicdo de substithtdgario;

Il - as reversBes de provisdes e recuperacdeséd@as baixados como perda, que
nao representem ingresso de novas receitas, da@sypositivo da avaliacdo de

21| ei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, artnéiso .
22) gi n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, art. 8°.
23| ei n°® 10.684, de 30 de maio de 2003, art. 18.
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investimentos pelo valor do patrimdnio liquido dwsos e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢é®e temham sido computados como
receita; (Redacao dada pela Medida Proviséria 58-3b, de 2001)

Il - (Revogado pela Medida Proviséria n°® 2158-35,2001)

IV - a receita decorrente da venda de bens do pgvmanente.

Pégas (2009, p. 501) apresenta a seguinte fornawagpbase de céalculo do PIS e

da Cofins no regime cumulativo:

(+) RECEITA BRUTA, EXCETO AS NAO TRIBUTADAS
(-) DEDUCOES PERMITIDAS EM LEI
(=) BASE DE CALCULO DE PIS E COFINS

2.4.1.1.6Componente contabil

Quanto ao componente contabil, os codigos de alagéa sdo 8109 para o
PIS/Pasep basico cumulativo e 2172 para a Cofisgd&umulativa e, para as entidades
financeiras e equiparadas, os codigos sao 4578 ré8pectivamente para o PIS/Pasep e a
Cofins. O prazo para recolhimento é até o 25° dimés subsequente ao més de ocorréncia
do fato gerador, caso ndo seja dia Util, o praantécipado e as obrigacdes acessorias sdo: a
DCTF, onde se informa o valor do débito e o crédit quitacdo; o Dacon, onde é
demonstrado o célculo da apuracdo (ONO; OLIVEIRAJMEIRA, 2011, p. 81-82); e em
breve, a EFD-Contribui¢cfes, que é a declaracamalet para as contribuicdes.

Segundo Dias (2005, p. 16), “os impostos cumulafivgracas aos graves
inconvenientes que o0s caracterizam, estdo, hojeliamcondenados a desaparecer.” Dias
(2005, p. 16) explica que, apesar de as aliquatastributos cumulativos serem em geral
menores, 0 carater cumulativo nas varias fasesndeprocesso produtivo e a falta de
neutralidade do tributo em relacdo a concorréncigregudicial ao mercado interno. O
problema é que produtos idénticos podem ser afetaolocarga fiscal dispar influenciando o
produto que estiver em uma cadeia produtiva conommimero de fases a ter maior carga
fiscal e, consequentemente, a sofrer uma desvantagmpetitiva em fungcéo do tributo em
cascata. Dias (2005, p. 16) afirma que o regimeutativo pode impelir contribuintes a um
processo de verticalizacdo artifiéfatla economia que pode, além disso, ser considerado
entrave para o desenvolvimento econémico de emsdadlividualmente e também de toda

estrutura produtiva.

24 Verticalizagdo: Atuacdo de uma empresa em maisume estagio do processo produtivo, [..] esse
procedimento pode se tornar rentavel, na medidagem resulte em economia [..] na eliminacdo de
intermediarios (SANDRONI, 1999, p. 634). Ressatadentendimento que a verticalizacéo artificiabsgina

de um forca externa e ndo de decisdo voluntarengwesario com fins estratégicos negociais.
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Pégas (2009, p. 498) afirma: “Durante os anos 1880empresas procuraram
diminuir suas estruturas operacionais, reduzindet@sas de distribuicdo dos produtos, para
minimizar o impacto final [...]” das contribuicbeBégas (2009, p. 498) completa: “Para a
economia, representava diminuicdo no numero de egopr agravando ainda mais 0s
problemas sociais do pais”. Portanto, esse congstimulou a busca por um regime menos

danoso, permitindo o surgimento do regime néo cativol.

2.4.1.2 Substituicdo Tributéria

A substituic&o tributaria pode ser definida comoinstituto juridico que autoriza
que seja atribuida a responsabilidade por detedamabrigacdes a outrem que ndo o
obrigado originario, ocorrendo uma troca de sugeité polo passivo do vinculo obrigacional
(RIO..., 2011).

O Cadigo Tributario Nacional, no artigo 128, deteran

Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei midbuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a tercpeasoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacéo, excluindo a responsab#idi contribuinte ou atribuindo-
a a este em carater supletivo do cumprimento tatgdarcial da referida obrigacéo
(BRASIL, 1966).

Bergaminiet al (2010, p. 617) informam: uma boa forma para sersid@r a
substituicdo tributaria do PIS e da Cofins € separar esses tributos com o imposto sobre
operacg0Oes relativas a circulacdo de mercadoriabre prestacdes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo -bs®wicdo tributaria (ICMS-ST) e

destacam:

A responsabilidade podera ser atribuida em relagdimnposto incidente sobre uma
ou mais operacdes ou prestacbes, sejam anteceder@somitantes ou
subsequentesnclusive ao valor decorrente da diferenca enliguatas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes queeathesians e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contniteu do imposto (Lei
Complementar 87/96 § 1° do art. 6°, grifos nossos).

Bergaminiet al (2010, p. 617-621) explicam que a substituicdmutéria pode ser

implementada como regressiva, concomitante ou @ssgra, conforme segue:

Tipos de substituicdo tributaria.
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Substituicdo Tributaria Regressiva E aquela qubuits responsabilidade pelo recolhimento do tritagta@ontribuinte
gue estiver em uma das etapas seguintes.

Substituicio Tributaria Concomitante E aquela qribuita responsabilidade pelo recolhimento do tdluréprio, das
operacdes anteriores e posteriores.

Substituicdo Tributaria Progressiva| E aquela qukuita responsabilidade pelo recolhimento do tdkincidente em
toda a cadeia mercantil pela presun¢éo da ocoaéeciator gerador futuro.

Quadro 07 - Tipos de substitui¢ao tributéaria.
Fonte: Bergaminét al (2010, p. 617).
De acordo com Bergamimt al (2010, p. 623), atualmente, para o PIS e para a
Cofins, sdo identificados os seguintes casos dgtitibao tributaria:

= Pessoas juridicas fabricantes e importadores drilgsi (basicamente
motocicletas e semeadores) ficam obrigados a recelin substituicdo
pelo tributo devido pelos comerciantes e varejistasforme Medida
Provisoéria A 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, artigo 43.

= Operacdes na Zona Franca de Manaus, conforme ¢éastiormativa
SRF n° 546, de 16 de junho de 2005, artigo 6°.

= QOs fabricantes e os importadores de cigarros sdarilmaintes e
responsaveis. Com a L€l 10.865, de 30 de abril de 2004, artigo 29, os
comerciantes atacadistas de cigarros passararergpi@ze da cadeia da
substituicdo tributaria e podem excluir da base cdéculo das
contribuicbes as receitas advindas da revendagderas desde que a
substituicdo tenha sido feita pelo fabricante oyartador (Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, artigo 5 e Ic&trtNormativa SRF
n°® 247, de 21 de novembro de 2002, artigo 4°).

A diferenca entre a substituicdo tributaria e ddéwecia monofasica, segundo
Bergaminiet al (2010, p. 622), é que na substituicdo tributargulostituto recolhe o tributo
devido pelo substituido enquanto que na incidénwaofasica o recolhimento da aliquota
majorada € recolhida em nome proprio.

RFB (BRASIL, 2011i) destaca que “as receitas decnes das operacdes sujeitas
a substituicdo tributaria ndo sdo alcancadas pwaléncia ndo cumulativa”. Portanto,

podendo ser consideradas como de incidéncia cuxaulat
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2.4.2 Regime nao cumulativo

O regime ndo cumulativo, como o cumulativo, tamb&nda modalidade de
incidéncia sobre a receita e o faturamento. No némtadifere-se do cumulativo pela
possibilidade de aproveitamento de créditos deuttribecolhido em etapas anteriores por
ocasido da apuracao do débito do tributo.

Pégas (2003) destaca a dificuldade de entendindemoodelo ndo cumulativo:

Em 2002, com a edicdo da Medida Proviséria n® 66tepiormente convertida na
Lei n° 10.637/02 e complementada pela Lei n° 100834 governo modificou a
sistemética do PIS, transformando-o em uma comgdbundo cumulativa, sendo
possivel deduzir créditos especificos, determinadmpressamente por estes
normativos citados.

O que se observou a partir dai foi uma imensa ulifade de entendimento do
modelo proposto por parte dos profissionais respais pelo calculo desta
contribuicdo nas empresas e nos escritérios ddcesrcontabeis. A legislacéo
manteve o PIS no método cumulativo para diversagesas, como as que estavam
no lucro presumido e as instituicdes financeiragj@paradas, 0 que gerou enorme
confusdo (PEGAS, 2003).

O conceito ndo cumulativo dispde de métodos dispdee operacionalizagéo.
Primeiro se apresenta os conceitos dos métodoscun@alativos indicando-se 0 método
adotado nas contribuicbes PIS/Pasep e Cofins panarde depois, proceder-se a analise da
regra matriz.

Segundo Fernandes e Martins (2007, p. 28), o regi&me cumulativo é uma
forma de realizacdo do principio da neutralidaderitbatacdo e citam Zilveti (2005, p. 24-

25Y° que esclarece:

Considera-se neutro o sistema tributario que nderferia na otimizagdo da
alocacdo de meios de producdo, que ndo provoqterglies e, assim, configura
seguranca juridica para o livre exercicio da atig&l empresarial. A idéia-forca
contida na neutralidade propde que se evite onardiorca econbmica do
contribuinte-empresa, ao mesmo tempo em que sacalca forca econdmica do
consumidor.

Fernandes e Martins (2007, p. 30) fazem referéaaidilveti (2005, p. 33) que
afirma: “Os tributos cumulativos provocam distorgalocacédo dos recursos; distorcdo na
formacao de precos, enfim, efeitos que colidemtélamente com o principio da neutralidade.
Em suma, o tributo ndo cumulativo seria aquelerekhor realiza o principio da neutralidade
[...]”, entdo, em principio, o regime ndo cumulatirespeita as leis da livre-concorréncia e da

competitividade.

%5 ZILVETI, Fernando. VariagBes sobre o principio meutralidade no direito tributario internacionat: |
COSTA, Alcides Jorge et al (coord). Direito TribitédAtual n® 19, S&o Paulo: Dialética, 2005, p.Z5apud
FERNANDES, Edison Carlos; MARTINS, Ives Gandra diveS Ndo cumulatividade do Pis e da Cofins:
implicac8es contabil, societaria e fiscal. Sdo ®aQuartier Latin, 2007.



2.4.2.1 Métodos do regime nao cumulativo

Os métodos relacionados ao regime ndo cumulativesglicados por Fernandes
e Martins (2007, p. 30-33) que informam que doattores nacionais classificam a nao
cumulatividade em dois métodos: imposto contra stpoe base contra base. Depois
acrescentam que a doutrina internacional identifisaseguintes métodos: do crédito do
tributo, direto subtrativo, direto aditivo, indicetiditivo e indireto subtrativo. Com base nos
ensinamentos de Fernandes e Martins (2007, p. B®@83nétodos do regime ndo cumulativo

sao apresentados no quadro a seguir:

Métodos do regime ndo cumulativo.
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Método Definicao Exemplos
Imposto Consiste na concesséo de crédito fiscal decorregimposto sobre Produtos Industrializados (IR

_ Contra operacBes anteriores para compensar o mo|imposto sobre Circulagdo de Kadorias

.g imposto devido nas operacdes seguintes. Servigos (ICMS).

§ Base Consiste na deducéo da base de calculo de imposto sobre Renda das Pessoas Jur

_E contra referentes as operacdes anteriores. (IRPJ) e Imposto sobre Servigos (ISS) no

§ Base da construgao civil (dedugéo

subcontratacbes das receitas dos se
prestados).
Método O tributo (T) consiste na aplicacdo da aliquotadimposto sobre Servicos (ISS) no caso
Direto tributo sobre a diferenca entre as vendas (R)|construcdo civil (deduzir do preco do servig
subtrativo jcompras (C) . \valores correspondentes as mate
T=ax(R-C) empregados e as subempreitadas).
Método O tributo consiste na aplicacéo da aliquota (ajesdimposto sobre valor agregado (IVA).
Direto \valor agregado como méo de ol(O), insumo

§ aditivo (MP), despesas (D) e margem de lucro (L).

'§ T=ax(MO+MP+D+L)

3 Método O tributo (T)consiste na soma da aplicacdo da elgimposto sobre valor agregado (IVA).

i Indireto (a) sobre o valor agregado (MO, MP, D, L)

£ lditvo.  [T=(axMO)+(axMP)+(@xD)+(@xL)

é Método O Tributo (T) consiste na diferenca entre a aligyajConformeexposi¢do de motivos da MP 135
Indireto aplicada sobre as vendas (R) e a aliquota apconvertida na Lei 10.833/03, o método ado
subtrativo |[sobre as compras (C). para a Cofins é o indireto subtrativo.

T=(@xR)-(axC)
Método de (O tributo devido na etapa anterior é registradodglmposto sobre Produtos Industrializados (IR
crédito do |[crédito fiscal para ser utilizado na apuracéo dotdélmposto sobre Circulacdo de Mercadorig
tributo Servicos (ICMS).

Quadro 08 - Métodos do regime ndo cumulativo.
Fonte: elaborado com base em Fernandes e Marfiog (p. 30-33).

O legislador, no item sete da Exposi¢cdo de Motded/edida Provisoria n® 135,

de 30 de outubro 2003 (BRASIL, 2003c), informa:
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Por se ter adotado, em relagdo a ndo-cumulatividadetodo indireto subtratiyo
texto estabelece as situacBes em que o contribpodera descontar, do valor da
contribuicdo devida, créditos apurados em relagiob&ns e servicos adquiridos,
custos, despesas e encargos que menciona (BRA®IB¢2grifo nosso).

A despeito do método indireto subtrativo, ser oauétem que o tributo consiste
na diferenca entre a aliquota aplicada sobre adagem a aliquota aplicada sobre as compras;
e esse método ser identificado na Exposicao devibtia Medida Provisoria n°® 135, de 30
de outubro 2003 (BRASIL, 2003c) como o método a@pkt as contribuicbes PIS/Cofins; a
legislacdo do PIS/Cofins restringe o aproveitameetarédito tributario aos itens permitidos,
conforme a Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de EBBASIL, 2002), artigo 3°, e a Lei n®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, artigo 3° (BRAZIO3b).

O método adotado no PIS/Cofins é diferente do agiticno IPl e ICMS (imposto
contra imposto ou método de crédito tributario). IRb e ICMS, o imposto efetivamente
recolhido na fase anterior é utilizado como créfigical.

Alguns autores consideram que 0 método usado N€&fiSs também nao pode
ser entendido como método indireto subtrativo. Goné Grecd® (2004, p. 109-110), citado

por Fernandes e Martins (2007, p. 35), destaca:

Vale dizer, as leis em questdo criaramantério proprio de operacionalizacédo de
ndo-cumutatividadeue, em parte, se assemelha ao ‘base sobre baaenedida
em que relevante é o valor dos itens enumerad@eorvalor das contribuicdes
incidentes - e ao ‘imposto sobre imposto’, pois antante ndo é excluido da base
sobre a qual incidira a aliquota, mas sim do podypalor das contribuicdes, apurado
pela aplicacdo da aliquota sobre a base de cdleuleceita’) (grifo do autor).

O método indireto subtrativo adotado para o PI®Pa&sCofins no regime nao
cumulativo aplica as aliquotas de 1,65% para oePte 7,60% para a Cofins totalizando
9,25%. As mesmas aliquotas sdo aplicadas sobrespeshs e insumos permitidos como
crédito tributario no PIS/Cofins. Portanto, o ctédé presumido e ndo necessariamente o
valor do tributo efetivamente recolhido na fasesaat.

Depois da apresentacdo dos meétodos ndo cumulatdeostelacdo com o
PIS/Pasep e Cofins, e do diferencial do regimeaudioulativo onde ha o aproveitamento de

crédito; procede-se a analise da regra matriz.

% GRECO, Marco Aurélio. Ndo-cumulatividade do Pisétae da Cofins. In: PAULSEN, Leandro (coord.).
N&o-cumulatividade do Pis/Pasep e da Cofins. SamP®B Thonsom, 2004.
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2.4.2.2 Regra matriz de incidéncia tributaria déecapao contabil — Nao cumulativo

Para a analise das contribuigcbes no regime néolativay novamente faz-se uso

da regra matriz e da avaliacdo de seus componentes.

2.4.2.2.1Componente material

Com relacdo ao componente material (fato geraadobei 10.637/02 (BRASIL,
2002) e a Lei 10.833/03 (BRASIL, 2003b) que tratdnPIS e da Cofins no regime néo
cumulativo determinam que o fato gerador dessafrilboitdes € “o faturamento mensal,
assim entendido o total das receitas auferidasgessoa juridica, independentemente de sua

denominacéo ou classificacédo contabil”.

2.4.2.2.2Componente temporal

O componente temporal no regime nao cumulativofocore artigo 1° da Lei
10.833/03 (BRASIL, 2003b), referente a Cofins, e lda 10.637/02 (BRASIL, 2002),

referente ao PIS, especificam, o fato gerador fgumagdo mensal.

2.4.2.2.3Componente espacial

Quanto ao componente espacial, a competénciaveelas contribuicbes € da
Unido e a legislacdo que regula o PIS/Pasep eiasGdfederal e ndo faz restricdo quanto a

aplicacdo da mesma, entdo, pode-se entender qurepmoente espacial € nacional.

2.4.2.2.4Componente pessoal

O componente pessoal, em relagcdo ao agente agwo,s¢ a Unido pela
administracdo da arrecadacgéo feita pela RFB. Otagemssivo é determinado de forma
indireta pela legislacdo no artigo 8°, | ao V, @& 10.637/02 (BRASIL, 2002) que determina

guem sao 0s nao contribuintes do regime nao cuivailat

Art. 8° Permanecem sujeitas as normas da legislagdo daiboggéio para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei [eegiomulativo], ndo se lhes
aplicando as disposi¢des dos artsa B[regime ndo cumulativo]:

| — as pessoas juridicas referidas nos $8%e 9 do art. 8 da Lei no 9.718, de 27
de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos peldid& Proviséria no 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001), e Lei no 7.102, de 20nth® de 1983;

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo impostorahda com base no lucro
presumido ou arbitrado; (Vide Medida Provisoria@7, de 2010)

[Il — as pessoas juridicas optantes pelo Simples;

IV — as pessoas juridicas imunes a impostos;
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V — os 6rgdos publicos, as autarquias e fundac@bBcps federais, estaduais e
municipais, e as fundagdes cuja criagéo tenhaasitrizada por lei, referida no art.
61 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transistda Constituicao de 1988.

Deduz-se da analise da legislacdo que a ndo cuwldale aplica-se as pessoas
juridicas tributadas pelo imposto de renda da pegsddica com base no lucro real.
Entretanto, ha excec¢des, como por exemplo, entiddadegadas ao lucro real com receitas
oriundas de objeto que permanece tributado pelmeegumulativo conforme especificacédo

legal.

2.4.2.2.5Componente quantitativo

Quanto ao componente quantitativo, base de cakwlbquota, a Lei 10.637/02
(BRASIL, 2002) que regula o PIS/Pasep determina:

§ 2 A base de célculo da contribuicdo para o PIS/Pasewalor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3° N&o integram a base de calculo a que se refezeartigo, as receitas:

| - decorrentes de saidas isentas da contribuig&uijeitas a aliquota zero;

Il - (VETADO)

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedoe,revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida daesaprendedora, na condicdo de
substituta tributaria;

IV - (Revogado pela Lei n° 11.727, de 2008)

V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicmmaisdidos;

b) revers@es de provisdes e recuperacfes de addibkados como perda, que nédo
representem ingresso de novas receitas, o0 resuftaditivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido dwxgos e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisi¢cé®e temham sido computados como
receita.

VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de atigbilizado. (Incluido pela Lei
n° 10.684, de 30.5.2003)

VIl - decorrentes de transferéncia onerosa a owoosribuintes do Imposto sobre
Operag0es relativas a Circulagdo de Mercadoriabre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Goocagao - ICMS de créditos de
ICMS originados de operacfes de exportacdo, coefardisposto no inciso Il do §
1° do art. 25 da Lei Complementar no 87, de 13 denstato de 1996. (Incluido pela
Lei n® 11.945, de 2009). (Producéo de efeitos).

Art. 2° Para determinagdo do valor da contribuicdo paPiSiPasep aplicar-se-4,
sobre a base de calculo apurada conforme o disposamt. £, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por tento

No caso da Cofins, o0 componente quantitativo éroheado no artigo %da Lei
10.833/03 (BRASIL, 2003b) que determina:

§ 2° A base de calculo da contribuicdo € o valor daréahento, conforme definido
no caput.

§ 3 N&o integram a base de célculo a que se referediio as receitas:

| - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia dailboicdo ou sujeitas a aliquota 0
(zero);

Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de pgvmanente;

lll - auferidas pela pessoa juridica revendedoe,revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida daesaprendedora, na condicdo de
substituta tributaria;

IV - (Revogado pela Lei n° 11.727, de 2008)
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V - referentes a:

a) vendas canceladas e aos descontos incondicmmaisdidos;

b) reversdes de provisdes e recuperacbes de @dutitwados como perda que ndo
representem ingresso de novas receitas, 0 resuftaditivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido dwgos e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicaotenigam sido computados como
receita.

VI - decorrentes de transferéncia onerosa a oumosribuintes do Imposto sobre
Operag0es relativas a Circulagdo de Mercadoriabre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gocagao - ICMS de créditos de
ICMS originados de operacfes de exportacdo, coefardisposto no inciso Il do §
1o do art. 25 da Lei Complementar no 87, de 13tiensbro de 1996. (Incluido pela
Lei n® 11.945, de 2009). (Producéo de efeitos).

Art. 2° Para determinagdo do valor da COFINS aplicar-seldre a base de célculo
apurada conforme o disposto no aft, 4 aliquota de 7,6% (sete inteiros e seis
décimos por cento).

Pégas (2009, p. 507) sugere uma formula para adeas&culo do PIS/Cofins:

Receitas totais da empresa, exceto as nao trilsytacgnos as deducdes permitidas

(X) As aliquotas PIS/Cofins (7,6%/1,65%)

(=) Despesa de PIS/Cofins

Q)

Créditos permitidos em Lei

(X) As aliquotas PIS/Cofins (7,6%/1,65%)

(=)PIS/Cofins devido pela empresa.

Com relagdo as receitas financeiras, o Decreta4#25de 9 de maio de 2005
(BRASIL, 2005a) determina:

Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribugs#ia o PIS/PASEP e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad@So€OFINS incidentes sobre
as receitas financeiras, inclusive decorrentes pragdes realizadas para fins de
hedge, auferidas pelas pessoas juridicas sujetaregime de incidéncia néo-
cumulativa das referidas contribui¢des.

Paragrafo Unico. O disposto no caput:

| - ndo se aplica aos juros sobre o capital proprio

Il - aplica-se as pessoas juridicas que tenham aapqrarte de suas receitas
submetidas ao regime de incidéncia ndo-cumulatiga Gibntribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

Lembra-se que tanto para o PIS/Pasep quanto fizoéires ha excec¢des quanto ao

componente quantitativo.

2.4.2.2.6Componente cont4bil

Conforme a IOB (2012a) destaca: “fatos geradoregrriobos a partir de
1°.11.2008, devem ser pagas até o 25° dia do nidecuente ao de ocorréncia do fato
gerador. Se o dia do vencimento nao for dia Utihstderar-se-a antecipado o prazo para o
primeiro dia util que o anteceder”. E acrescentgui® os recolhimentos devem ser realizados
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em Darf “sob os codigos de receita 5856 para an€ai6912 para a contribuicdo ao PIS-
Pasep”.

Pode-se entender que a regra matriz do PIS/PadepG»ofins, de forma geral,
abrange o componente material, que é obter recet@®mponente espacial, o qual é o
territério nacional por ser essa legislacao federalomponente temporal, que é mensal; o
componente pessoal, que compreende a Unido Fédejeito ativo) e as entidades juridicas
de direito privado ou publico (sujeito passivo) eoonponente quantitativo, que € a totalidade
das receitas auferidas para o regime ndo cumulaivo faturamento para o regime
cumulativo, conjugadas com as respectivas aliquatisaveis (MACHADO, 2005).

Enfim, a criagdo da ndo cumulatividade, conformexposicdo de Motivos da
Medida Provisoéria n°® 135, de 30 de outubro 2003ABR, 2003c), tinha como objetivo
principal estimular a eficiéncia econdmica, criandondicbes para a aceleracdo do
crescimento da economia brasileira visando: ‘§or}igir distor¢des relevantes decorrentes da
cobranga cumulativa do tributo, como por exemplmdaicdo a uma verticalizagdo artificial
das empresas, em detrimento da distribuicdo daupéadpor um numero maior de empresas

mais eficientes [...]".

2.4.2.3 Créditos tributarios

Com relagdo aos créditos tributarios, Bergareiral (2010, p. 435) ensinam:

[...] aos contribuintes sujeitos a apuragdo do €& COFINS de acordo com as
normas ali dispostas [ndo cumulatividade] é admitddesconto de créditos das
contribuicBes, calculados mediante a aplicacaarizsmas aliquotas que compde o
elemento quantitativo das contribui¢cdes, ou segh%, para o PIS e 7,60%, para a
COFINS, sobre custos e despesas elencados nossaffgyde ambas as Leis
[10.637/02 e 10.833/03], que possuem idéntica émmlac

De forma geral, podem ser listadas as seguinteshiatades para utilizacdo de
crédito para deducdo do débito tributério, confommtégo 3° da Lei 10.637/02 (BRASIL,
2002) e da Lei 10.833/03 (BRASIL, 2003b):

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagd@oercadorias e aos produtos
referidos como monofasicos e substituicao tribatari

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagiio de servicos e na
producédo ou fabricacdo de bens ou produtos dessreagienda;

Il - energia elétrica e energia térmica, inclusiseb a forma de vapor,
consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica;

IV - aluguéis de prédios, maquinas e equipamerniagps a pessoa juridica,
utilizados nas atividades da empresa,
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V - valor das contraprestagces de operacOes dedamento mercantil de pessoa
juridica, exceto de optante pelo Sistema IntegoldlBagamento de Impostos e Contribuicdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno BtMELES,;

VI - maquinas, equipamentos e outros bens incodesrao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagéo a tercewmaspara utilizagdo na producdo de bens
destinados a venda ou na prestagao de servicos;

VII - edificacfes e benfeitorias em imoveis proprau de terceiros, utilizados nas
atividades da empresa;

VIII - bens recebidos em devolugdo cuja receitaveada tenha integrado
faturamento do més ou de més anterior, e tributedioforme o disposto nesta Lei;

IX - armazenagem de mercadoria e frete na operdedeenda, nos casos dos
incisos | e Il, quando o 6nus for suportado pelodesior.

X - vale-transporte, vale-refeicdo ou vale-alimeata fardamento ou uniforme
fornecidos aos empregados por pessoa juridica xpiere as atividades de prestacao de
servicos de limpeza, conservagcao e manutencgao.

Bergaminiet al (2010, p. 241) ressaltam que os créditos do R1& €ofins séo
“créditos presumidos’ ja que, diferente do ICMS@IBI, o crédito sera aproveitado pela
aliquota de 9,25% ainda que o fornecedor estejeegione cumulativo e tenha recolhido
somente 3,65%.

Por isso, a natureza dos créditos tributarios aemribuicbes PIS e Cofins é
percebido por alguns, como Fernandes e Martins7{2@@mo subvencao publica enquanto
outros, rejeitam tal entendimento percebendo comoagime ndo cumulativo mitigado.

Alguns tém o entendimento de que o crédito do RIffi€ € subvencdo publica.
Segundo Bergaminet al (2010, p. 436-437) ha quem perceba como subvepgia
investimento por ser tratar de um incentivo outdogpelo poder publico justificado pelo
interesse publico enquanto outros entendem comeesgBo para custeio porque esses
créditos possuem forma especifica de célculo deskddos da tributacdo incidente na etapa
anterior.

Outro ponto relevante e polémico é o aproveitameo® créditos tributarios do

PIS e a da Cofins referente ao conceito de insumo.
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2.4.2.4 Conceito de insumo

Insumo, segundo Ferreira (2009, p.?), é o “elemgoi® entra no processo de
producdo de mercadorias ou servigos: maquinasipasgentos, trabalho humano, etc.; fator
de producdo.” Essa definicdo € o senso comum. tantee de acordo com Oliveira (2011, p.
87-88), a legislacao tributaria pode alterar ardigdio de insumo dando outra conceituacao.

Lubisco (2011) esclarece: a Instru¢do Normativa 8RE47, de 21 de novembro
de 2002, e Instrucdo Normativa SRF n° 404, de Idatgo de 2004, restringiram o conceito
de insumo aos permitidos na lei e que sejam ufitigana producdo de bens ou na prestacao
de servicos como aqueles que podem gerar crédt®3UCofins, aproximando do conceito
de insumo aplicavel ao IPI.

Entretanto, Lubisco (2011) destaca o posicionamaadbado pelo 22 Turma da 22
Camara do Conselho Administrativo de Recursos Big€arff’ no julgamento do processo
n° 11020.001952/2006-22. O Carf amplia o conceégansumo referente aos créditos das
contribuigdes PIS/Cofins na modalidade ndo cumuda® Carf amplia o conceito para que
todos os custos decorrentes de gastos feitos cesoge juridicas e que sejam necessarios
para a operacdo dos contribuintes possam geraitazéoarao PIS/Cofins. Com essa
ampliacdo, o conceito de insumo aplicavel ao Plfd€oaproxima-se do conceito de
despesas dedutiveis aplicaveis na apuracdo do RBdcisdo do Carf tem efeito somente
para o contribuinte envolvido no processo julgaa@s, segundo Lubisco (2011), pode
indicar um viés de mudanga. H& profissionais, c@emamini (2011), que ndo consideram
gue esse julgamento possa ampliar o conceito denims

Lubisco (2011) destaca o seguinte trecho do julgaongo Carf:

E de se concluir, portanto, que o termo ‘insumiizaido para o calculo do PIS e da
COFINS nédo cumulativos deve necessariamente compge®s custos e despesas
operacionais da pessoa juridica, na forma defina$aartigos 290 e 299 do RIR/99,
e ndo se limitar apenas ao conceito trazido pektsucdes Normativas n°. 247/02 e
404/04 (embasadas exclusivamente na (inaplicigilacédo do IPI).

Complementando essa decisao do Carf, ha o posicenta da Justica Federal de
Sé&o Paulo na mesma direcdo concedendo liminar gpuestéadora de servicos permitindo o
uso de despesas com a folha de salario como g &tit®!S e da Cofins, conforme noticiado
pelo Valor Econémico em 13/02/2012 (Anexo B).

O conceito de insumo para aproveitamento de créditsistema ndo cumulativo

do PIS/Pasep e da Cofins é controverso e tem nalatigatudos especificos sobre o tema. A

2" O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais # @a criado pela Medida Proviséria n® 449, de & d
dezembro de 2008, convertida na Lei n° 11.941 7ddge2maio de 2009.
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relevancia do conceito de insumos para PIS e Cofiosivou a Diretoria de Estudos
Tributérios da Associagdo Nacional dos Executives [inancas, Administracdo e

Contabilidade (Anefac), em out. 2011, a realizani&o técnica para discutir o assunto.

2.4.3 Regime misto

O Regime conhecido como misto pode, de imediatoesendido como aquele
que se utiliza mais de um regime. Mas, na verdadeaso das contribui¢cdes PIS/Cofins, diz-
se regime misto aquele em que a entidade, aindaswjeg¢as ao regime ndo cumulativo,
possua receitas que sdo, segundo a lei, tributamesgime cumulativo. Contudo, no caso da
entidade sujeita ao regime cumulativo com receitagegime ndo cumulativo ndo podera se
aproveitar de créditos referentes as receitas demirdos bens e servicos no regime nao
cumulativo, conforme destacado pela Interpretaggmita n°. 01, de 22 de junho de 2004 do
Instituto dos Auditores Independentes do Brasitadbn) reeditada em 24 de setembro de
2007 (Ibracon IT 01/04):

E importante enfatizar que somente fara jus aoditoséa pessoa juridica que
produzir receitas sujeitas ao regime ndo cumuldtivp As empresas que apuram
seu imposto de renda pela sistemética do lucraupniel® ndo fardo jus ao crédito,
independentemente do tipo de atividade que execlequie para esse caso, assim
como para 0 caso de pessoas juridicas imunes, dnagias no SIMPLES e os
bancos, as Leis excluem do regime ndo cumulatigoanatividade em si que estas
desempenham, mas, sim, a propria pessoa jurid&ACON, 2004).

Portanto, somente a entidade no regime ndo cuwmlaue tenha receitas
oriundas do regime cumulativo pode aproveitar éditws tributarios na proporcionalidade da

receita oriunda do regime nao cumulativo.

2.4.4 Retencg0es tributarias

A retencao tributaria, conforme Pégas (2009, p) #bplica, € uma forma de o
erario antecipar receitas e reduzir o risco degag#o fiscal. O paragrafo Unico do artigo 45
do Cadigo Tributario Nacional, com relagdo ao Imposobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza, determina que “a lei pode atriaufonte pagadora da renda ou dos
proventos tributaveis a condicdo de responsavel ipgbosto cuja retencdo e recolhimento
Ihe caibam” (BRASIL, 1966).

A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL, 2003b)artigo 30,
criou a retencdo das contribui¢cdes sociais, PI18fR&0fins e CSLL, quando determinou que
estdo sujeitos a retencdo na fonte os tomadoresegpsntes servigos: prestacdo de servicos

de limpeza, conservacédo, manutencéo, segurangineig, transporte de valores e locacéo
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de méo de obra, pela prestacdo de servicos desagaexediticia, mercadoldgica, gestdo de
crédito, selecao e riscos, administracdo de cenpagar e a receber, remuneracao de servigcos
profissionais nas relacfes entre pessoas juricecas respectivo pagamento do servico
(MARCHEZIN; AZEVEDO; CONCORDIA, 2009, p. 257). O garafo 3 do artigo 3° da

Lei no 10.485, de 3 de julho de 2002, alterada pelano 10.865, de 30 de abril de 2004
(BRASIL, 2004), acrescentou a retencao de PIS/Pas@ofins para as fornecedoras de
autopecas.

A aliquota total € 4,65%, 1% de CSLL, 3% Cofins ,65% de PIS/Pasep,
aplicavel sobre o valor na nota fiscal. O prazead®lhimento é o ultimo dia util da quinzena
subsequente aguela em que o pagamento tiver azocodforme artigo 74 da Lei n® 11.196,
de 21 de novembro de 2005 (BRASIL, 2005b).

Diferentemente das entidades privadas, os 6rgaadmaistracdo federal direta,
as autarquias e as fundacdes federais devem eetente sobre os pagamentos que efetuarem
a pessoas juridicas tanto pelo fornecimento detgg@s de servicos em geral quanto pelo
fornecimento de bens. (Lei n° 9.430, de 27 de dbmeme 1996). Os tributos retidos sédo os
mesmos da entidade privada: imposto de renda, ta,@8 PIS e da Cofins.

A Lei no 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (BRAZ0Q3b), no artigo 34,

ampliou essa obrigatoriedade de retencéo na famgegs seguintes entidades:

| - empresas publicas;

Il - sociedades de economia mista; e

[l - demais entidades em que a Unido, direta dirétamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto, e que dela raoebecursos do Tesouro Nacional e
estejam obrigadas a registrar sua execucao orcarngeatfinanceira na modalidade
total no Sistema Integrado de Administragdo Finmacdo Governo Federal -
SIAFI.

A retencdo na fonte desses tributos é atualmegidamentada pela Instrucédo
Normativa RFB n°® 1.234, de 11 de janeiro de 2012, Qo seu anexo | — Tabela de retencéo

especifica as aliquotas aplicaveis.

2.4.5 Conceito de receita ou faturamento

Uma importante controversia quanto a materialidade base de calculo dessas
contribui¢cdes no regime cumulativo e ndo cumulaéivmconceito de receita e faturamento.

No cumulativo, a Lei n° 9.715, de 25 de novembral 8@8 (BRASIL, 1998b),
entendia faturamento como “a receita bruta, confmida pela legislacdo do imposto de
renda, proveniente da venda de bens nas operaedsmnth propria, do preco dos servicos

prestados e do resultado auferido nas operagbesnda alheia”. A Lei n® 9.718, de 27 de
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novembro de 1998 (BRASIL, 1998a), ampliou o enterdito de receita bruta para a
totalidade das receitas auferidas pela pessoddgaré&hfatizando como irrelevante o tipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo caradbtada para as receitas.

Essa mudanca do fato gerador, que ampliava tambdgaseade céalculo, motivou
controvérsias quanto a sua constitucionalidadeuriy Anan Junior (2003), como uma
tentativa para remediar a situagao, houve a edigddmenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, que alterou o artigo 195 da @uigdb Federal dispondo como fato
gerador: a receita ou o faturamento.

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou os RecuSggaordinarios (RE)
357950, 390840, 358273 e 346084 declarando, pasriaale votos, a inconstitucionalidade
do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718, dde@rovembro de 1998 (BRASIL, 2005c). O
Poder Executivo e o Congresso Nacional cientesediich¢do de inconstitucionalidade, por
meio da medida provisoria n°® 449, de 3 de dezerdbrd008, convertida na Lei n°® 11.941
de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009b), provideraiara alteragdo do art. 3° da Lei n°
9.718, de 27 de novembro de 1998 excluindo o paf@d®, mantendo, o entendimento de
receita bruta. Essa alteracdo limita-se a Lei @18).de 27 de novembro de 1998, que
regulamenta as contribuigcdes no regime cumulapedanto, nédo influencia o fato gerador e
a base de calculo no regime ndo cumulativo que gregoe como a receita total.

No caso das contribuicbes ndo cumulativas, a L4i0r837, de 30 de dezembro
de 2002 (BRASIL, 2002), referente ao PIS/Pasepi @1.£0.833, de 29 de dezembro de 2003
(BRASIL, 2003b), referente a Cofins, determinam oomomponente material ou fato
gerador, o faturamento. A Lei n°® 10.637, de 30e@&thbro de 2002 (BRASIL, 2002) e a Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL, 20@Rdinem o faturamento como total
de receitas auferidas, como segue:

Lei 10.637/02 - Art. 1° A contribuicdo para o Pl&PEp tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total dasitasc auferidas pela pessoa
juridica, independentemente de sua denominacatassiftccacao contabil.

Lei 10.833/03 - Art. 1° A Contribuicdo para o Fio@mento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem comto ferador o faturamento

mensal, assim entendido o total das receitas daferipela pessoa juridica,

independentemente de sua denominacao ou claséicantabilgrifos nossos).

Apresenta-se a seguir a ementa referente ao Reextsamrdinario (RE) 357950

destacando-se alguns trechos:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3°, § 1DA LEI N°
9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 - EMENDA CONSTITWINAL N° 20,
DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998. O sistema juridico Heasd ndo contempla a
figura da constitucionalidade superveniente. TRIBBTO - INSTITUTOS -
EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDQ. A norma pedagégio artigo 110
do Cddigo Tributario Nacional ressalta a imposkihile de a lei tributaria alterar a
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definicdo, o contelddo e o alcance de consagradtituins, conceitos e formas de
direito privado utilizados expressa ou implicitaieenSobrepde-se ao aspecto
formal o principio da realidade, considerados o£mehtos tributarios.
CONTRIBUICAO SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LEI R9.718/98. A
jurisprudéncia do Supremo, ante a redacao do atfi§oda Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional n® 20/98, consolidou-se miide de tomar as expressdes
receita bruta e faturamento como sindnimas, jurigasia venda de mercadorias, de
servicos ou de mercadorias e servigos. E incongiital 0 § 1° do artigo 3° da Lei
n° 9.718/98, no que ampliou o0 conceito de receidabpara envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, émdemtemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacdo contabil adofgdéos nossos).

A RE 357950 ressalta “a impossibilidade de a lbutéria alterar a definicao, o
conteudo e o alcance de consagrados institutos;etos e formas de direito privado
utilizados expressa ou implicitamente”. Por eseehin, pode-se depreender que tanto a lei
referente ao regime cumulativo (9.718/98) quantadmcumulativo (10.637/02 e 10.833/03)
padecem do mesmo vicio de alteracao de definiggeddo e alcance de conceitos de direito
privado.

A legislacdo do regime ndo cumulativo define comaseb de calculo o
faturamento mensal, mas amplia esse conceito degando: “o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pepsidica, independentemente de sua
denominacéo ou classificacédo contabil”.

Anan Junior (2003), critica a ampliacdo do concdiofaturamento ou receita

para as contribuicdes PIS/Pasep e Cofins destacando

Nesse sentido a alteragdo de um conceito legalnussiileido para fins tributarios
somente pode ocorrer se estiver em pleno acordo aoiprincipios e diretrizes
tracadas em nossa Constituicdo Federal, norma reagim fixa as regras matrizes
das hipéteses de incidéncia tributaria.

Conforme anteriormente mencionado o artigo 195stnk alinea a, da Constituigdo
Federal, com redacdo dada pela Emenda Constitligi®r2®/98, determina que as
contribuic@es sociais para o financiamento da Segde Social podem incidir sobre
a receita ou faturamento

Concluséo imediata que se pode extrair de tal aiém é a de que caso fosse a
intencdo do legislador infraconstitucional que atdbuicdo ao PIS e a COFINS
recaisse sobre todas as receitas da pessoa juddiceria ter elegido [...] somente
[0] conceito de receita, muito mais abrangente de g conceito de faturamento
previsto no Constituicdo Federal desde a edi¢c&naanda Constitucional n® 20/98.
Ademais, o mencionado dispositivo constituciongbdra que a Contribuicdo ao
PIS e a COFINS incida sobre receita ou o faturamemao receita e faturamento
como expresso nas Leis n° 10.637/02 e 9.718/9Bnasleito um dos critérios o
outro é automaticamente excluido.

Assim, apesar de existir autorizacdo constitucipaah instituicdo da Contribuicédo
ao PIS sobre "a receita", o legislador optou pelaceito de "faturamento”, que foi
ampliada de maneira indevida pelas Leis n° s 100837 9.781/98.

Além do mais o conceito de faturamento é um que @enireito Comercial, ou
seja € decorrente do ato de emitir faturas. E géeautorizado pela legislacdo
comercial - Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968matir faturas é o comerciante
(que pratica atos de comércio), pois somente éfeaegorizado a emitir o titulo de
crédito denominado duplicata. Nos termos do qupldiso artigo 110 do Cddigo
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Tributario Nacional, a Legislacéo Tributaria ndaealterar a definigdo, o contelido
e o conceito utilizados no Direito Privado.

QOutro ponto que deve ser analisado, que reforcamntdndimento é o conceito
previsto na legislacdo do imposto de renda que Ehgfiniu como receita bruta
das empresas o valor decorrente das vendas dedoeesaou da prestacdo de
servicos. Ou seja na atual legislacdo tributariaote dois conceitos totalmente
diferentes para a mesma coisa (grifos nossos).

Depreende-se que é (til a reflexdo sobre o condeiteceita ou faturamento que

permanece sendo adotado no regime nao cumulativo.

2.5 DISPOSICOES ESPECIFICAS

As contribuicbes PIS/Pasep e Cofins possuem rdievativersidade de
disposicbes especificas que podem estar relacisnadéeneficios fiscais, regimes ou
programas especiais, regido em particular, atiedespecifica, tipo de receita, entidade
determinada, dentre outros. Nesta parte do trapaBo apresentadas algumas dessas

disposicdes especificas.

2.5.1 Beneficios fiscais

Beneficio pode ser entendido, de acordo com Far(8b09, p.?) como “servigco
ou bem que se faz gratuitamente; favor, mercé,afjrag ainda como “vantagem, ganho,
proveito” enquanto incentivo pode ser conceituanlo@ “aquilo que incentiva, que incita ou
excita; estimulo” e incentivo fiscal, como “Isengéw reducdo de impostos estabelecida em
lei para estimular gastos privados em certas @negsogramas”. Portanto, de acordo com 0s
conceitos apresentados por Ferreira (2009, p.-pedoncluir que o incentivo fiscal difere
do beneficio fiscal por visar algum retorno do faeoido.

Em Portugal, foi criado o Estatuto dos Beneficicxdis (EBF) que, conforme
Decreto-lei n°® 215/89 (PRICE..., 2011), tem poetip garantir a estabilidade normativa das
espécies tributarias e o carater sistematico dguetin dos beneficios fiscais; e que visa
estabelecer principios para criacdo de beneficissai$ de carater obrigatoriamente
extraordinario (para concessao exclusiva em casoeabnhecido interesse publico); pela
estabilidade (de modo a garantir aos contribuintes situacdo clara e segura); pela
moderacédo (dado que as receitas sdo postas emccausaconcessao de beneficio, quando o
pais tem de reduzir o peso do déficit publico mufiianeamente, realizar investimentos em

infraestruturas e servicos publicos).
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No Brasil ndo se encontra legislacdo similar a yguesa, e pegando-se o
PIS/Pasep e a Cofins como exemplos, pode-se eaconta vasta diversidade de programas
e regimes que estabelecem algum tipo de beneficimaentivo fiscal que podem ser por

prazo indeterminado ou determinado.

2.5.2 Regimes e programas especiais

Os regimes e programas especiais concedem suspessagdo, reducédo de
aliquota que séo, de forma geral, beneficios Bscai

Em geral, sdo entendidos como tributos regulat@ipgeles que tém como funcao
regular atividades econémicas e ndo a mera fungéamrrécadacao tributaria. Esses tributos
tidos como regulatérios sao especificados na Qaitggto Federal no artigo 153; I, 1l, IV e V.
Deste modo, sdo especificados como regulatériosegsintes tributos: I, IE, IPI e IOF
(HARADA, 2007).

As contribui¢des sociais PIS/Pasep e Cofins, agksado constarem no grupo de
tributos especificados como regulatérios, tém sigduidos pelo governo nos diversos
programas e regimes lancados que promovem bergeffdoais que visam influenciar
atividades econdmicas. Com base no quadro organgadOno; Oliveira; Oliveira (2011, p.

436), apresenta-se 0s principais programas e regioma beneficios fiscais:



Principais programas e regimes ¢

om beneficiosifisca
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Programas/Regimes

Produtos/servigos

Beneficios

PADIS - de
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industri

Programa Apoio

Semicondutores.

Magquinas, aparelhos, instrumenteguipamentos, ferramen
computacionais (softwares), insumos, dispositivesr@nicog
mostradores de informacéao e projetos destinadodisstrias d

semicondutores.

Aliquota Zero

PATVD de
Desenvolvimento Tecnoldgico da Industri

Programa Apoio

Equipamentos para a TV Digital.

Maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentososi

ferramentas computacionais (softwares), insumastjréelos

industrias de equipamentos para TV Digital.

Aliquota Zero

Programa de Incluséo Digital.

Unidades d@rocessamento digital; maquinas automaticag
processamento de dados, digitais, portateis camn@quing
automaticas de processamento de dados, apresersiaiold

forma de sistemas; teclado e mouse.

Aliquota Zero

Programa Universidade para Todos — Pro

LAtividades de ensino superior proveniente de curde

graduacé&o ou sequencial de formagéo especifica.

Isencéo.

RECOMPE -Regime Especial de Aquisiq
de Computadores para Uso Educacional.

Matérias-primas, produtos intermediarios e servigsthado
a solucdes de informética incluidas o Prou¢&ograma U

Computador por Aluno.

Suspensado e conversao ¢

aliquota zero.

Em

RECAP -Regime Especial de Aquisi¢ao

Bens de Capital para Empresas Exportad@r@mpresas exportadoras.

Maquinas, aparelhos, instrumentosgeiipamentos, destina

Suspenséo e conversao

aliquota zero

REIDI - Regime Especial de Incentivos f

0 Desenvolvimento da Infraestrutura.

Maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentm&sh
de materiais de construcéo partilizagdo ou incorporacéo
obras de infraestrutura destinadas ao ativo inmati pg

pessoa juridica devidamente habilitada nesse reggpecial.

Suspenséo e conversdo

aliquota zero

REPENEC -Regime Especial de Incenti
para o Desenvolvimento defraestrutura g
Industria  Petrolifera nas regides n

nordeste e centro-oeste.

a) vendas de maquinas, aparelhos, instrument

equipamentos; b) venda de materiais de constru
prestacdo de servigos; d) aluguel de maquinas,eld

instrumentos e equipamentos.

Suspens&o e conversao §

laliquota zero.

2m

RETAERO -Regime Especial de Incenti
Tributarios para a Inddstria Aeronau

Brasileira.

Beneficio fiscal consiste na suspenséo das coigdies para
PI1S-Pasep e da Cofins no mercadkerno e na importagao
bens e servicos a serem utilizados na industr@izad

aeronaves

Suspens&o e conversao §

aliquota zero.

2m

RECOPA —Regime especial de tributa

para construgdo, ampliacdo, reforma

modernizacéo de estadios de futebol.

Maquinas, aparelhos, instrumentos, equipamentos, niatdg
construgdo e servicos empregados na construcastatticed
futebol.

Suspensado e conversao ¢

aliquota zero.

Em

REPES -Regime especial de tributagao [
a plataforma de exportacdo de servigo

tecnologia da informagao.

Bens e servigcos prestados ou consumidos por enspod
desenvolvimentos de software e de servigcos de ltEginodq

informac&o.

Suspens&o e conversao §

aliquota zero.

2m

RECINE — Regime especial de tributa
para desenvolvimento daatividade d

exibicdo cinematografica.

Maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentogos
para incorporacdo no ativo permanente e utilizagdiq
complexos de exibicdo, bem como de materiais

construgdo. Alguns tipos de projetores para exi

cinematogréfica.

Suspensédo e conversao ¢

aliquota zero.

Em

Quadro 09 - Principais programas e regimes comfiméoe fiscais.
Fonte: Ono, Oliveira e Oliveira (2011, p. 436).
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2.5.3 Areas de excecao tributaria

Segundo Ono, Oliveira e Oliveira (2011, p. 662)aresas de excecao tributaria se
caracterizam por permitirem beneficios aos conitniies de tais regides ou operagdes que as
tenham como destino e exemplificam: Zona FrancMaeaus, areas de livre comércio e as

zonas de processamento de exportacao.

2.5.4 Atividades especiais

Para algumas atividades existem regras especifizgaa o0 célculo das
contribuicbes PIS/Pasep e Cofins e Ono, Olivei@lieeira (2011, p. 717) destacam dentre

essas atividades a comercializacdo de produtopegrarios e de embalagens.

2.5.5 Entidades especificas

Para alguns tipos de entidades h& regras difedagiiacomo exemplo: as
entidades sem fins lucrativos, entidades isentexearativas.

As entidades sem fins lucrativos sdo isentas dasilsoicoes sobre a receita de
sua atividade, mas devem recolher PIS/Pasep solfmtha de pagamentos de salérios e
Cofins em relacéo as receitas referentes a ouixégagles conforme Ono; Oliveira; Oliveira
(2011, p. 605) ensinam.

A Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agost@@®l (BRASIL, 2001), no
artigo 14 especifica as entidades que tém suastagdsentas das contribuicdes sociais

PIS/Pasep e Cofins.

2.5.6 Receita de terceiros ou alheia

Receita pode ser entendida como variacdes positieagpatrimonio liquido
(FERRARI, 2010, p. 99). Conforme Moreira (2010)raf, ha casos nos quais a entidade atua
somente como intermediaria por onde transitam galalestinados a outra pessoa juridica
caracterizando-se uma situagdo em que ndo ha cenf@las em ganho de receita para a
entidade que foi mera intermediaria.

Moreira (2010) destaca dois exemplos de ingressmsetarios que, conforme
respostas a consultas, ficaram caracterizadas ceo®tas de terceiros e que devem ser
excluidas da base de célculo das contribuicbe®B$8p e Cofins, conforme seguem:
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» Ingresso por prestacdo de servico de telecomumicac@oaming -
Empresa de telefonia celular que tem clientes a@nsiio (em viagem por
areas de cobertura de outras operadoras) fatusawnoliente o valor das
ligacOes realizadas pela operadora da regido psabsgra repassado o
devido valor da prestacéo de servico — denomimadming (Segundo
Conselho de Contribuintes Federal, 32 Camara, Acord® 203-08.793,
Processo n° 10166.000888/2001-31, DJ 12.03.200d6eddo CS-RF/02-
02.223, Processo n° 10166.005507/2002-91, Recfrd033122881, j. em
24.01.2006).

= Qutro setor beneficiado por decisdes do ConselhoCdatribuintes
Federal em matéria de PIS/Cofins sobre receitaterdeiros foi o das
empresas de radiodifusdo e das agéncias de pualdiicidDs julgadores
entenderam a como receita prépria, aquela que & pamissora de radio
ou TV como remuneracao pela difusdo da mensageceda alheia como
aquela que, embora paga a emissora de radio oucdivesponde ao
montante da comissdo que devera ser repassadaGaadé publicidade
(Segundo Conselho de Contribuintes Federal, 22 Gamadrddo n® 202-
14.979, Processo n° 10945.009549/96-32, Recurs@08°10, j. em
12.08.2003).

Em casos como os definidos acima, as receitasrckartes sdo excluidas da base
de calculo. Entretanto, empresas do setor ferriovéinda ndo conseguiram parecer positivo
em situagao similar.

Moreira (2010) explica que as empresas ferrovig#as obrigadas pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres a realizarfegoamutuo, que € “a prestacdo de servicos
de transporte ferroviario para outras concessiasaguja malha isoladamente considerada
nao alcance a totalidade da distancia a ser peta@ntre a origem e o destino”.

Segundo Miranda (2011):

A 32 Turma da Camara Superior de Recursos Fisoaizodselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CSRF/CARF) concluiu, em sessapldgamentos do més de
novembro de 2011, a qualidade de votos, pela magébede lancamento de oficio
que constituiu crédito de contribuicdo ao PIS eddinG, pois que considerou o
ingresso de receita repassada a terceiros coneeeiéar propria fosse [...].

O contribuinte que se encontre em situacdo sindiéae providenciar consulta

para respaldar-se quanto ao procedimento a seadadot
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Acrescenta-se que a Systax (2012), em boletimrrdtivo do periodo 26 mar.

2012 a 31 mar. 2012, tem a seguintes orientacds seceitas de terceiros:

EFD-Contribuicbes

Como deverdo ser informados na ECD, EFD e EFD-(hui¢des as receitas de
terceiros registradas em documentos préprios?

A escrituragdo de receitas de terceiros em docusenbprios ndo esta amparada
pelo nosso ordenamento juridico.

Assim a obrigatoriedade pela escrituragdo de symyagdes e emissdo dos
documentos fiscais recai sobre o terceiro, o quaved incluir em suas
demonstra¢cBes contabeis a receita auferida corerago.

Caso a pessoa juridica tenha escriturado taisascestas ndo poderao ser excluidas
da base de calculo na apuracao das contribuicéeflfa de previsao legal.

Logo, nas situacdes em que ha mais de uma pestaiaglenvolvida na operacéo, o
correto seria a emissdo de dois documentos fispaggstrando as receitas
individualmente, exceto se o Fisco autorizar tatpdimento.

A inobservancia das normas juridicas em geral kegialacao tributaria, quando da
emissdo do documento fiscal, obriga a pessoa garidmitente a tributacdo da
receita.

No regime cumulativo, a base de calculo € o fateram mensal conforme o
artigo 2° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de881BRASIL, 1998a). Enquanto que no
regime nao cumulativo € “o faturamento mensal, nasentendido o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemeatsud denominacdo ou classificacdo
contéabil” conforme Lei 10.637/02 (BRASIL, 2002) ¢ 10.833/03 (BRASIL, 2003b).

2.5.7 Exportacdes e back to back

As receitas decorrentes de exportacdo ndo sofreiémcia das contribuicdes
PIS/Pasep e a Cofins conforme especificado pelat@aigdo Federal, artigo 149, § 2°, 1.

O Back to backé uma operacdo em que uma entidade situada ntdrierr
brasileiro adquire e revende produto de fornecedmara cliente situado em outro pais, sendo
o produto enviado pelo fornecedor para o clientecomta e ordem da empresa nacional e
sem que o produto transite pelo Brasil. Segundasdes em processos de consulta, ha
incidéncia das contribuicdes PI1S/Pasep e Cofineesabreceitas de vendas para o exterior de
produtos que nao transitem pelo territério bragsil€ONO; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011, p.
69-72).

2.6 RTT — REGIME TRIBUTARIO DE TRANSICAO

Pégas (2009, p. 52-56) destaca que a autoridadé $ismpre teve forte influéncia
sobre as praticas da contabilidade brasileira.i$3m, quando a contabilidade brasileira foi

reestruturada aproximando-se da contabilidadenatgrnal em fungéo da Lei n° 11.638, de
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28 de dezembro de 2007, houve necessidade da emisséiormativo que orientasse quanto
as préaticas tributarias adequadas (PEGAS, 20@2-p6).

As novas praticas certamente levariam a contabiéidias entidades a resultados
distintos da contabilidade anterior. Todavia, ndweidncomo vislumbrar se o impacto seria de
aumento ou reducgdo na arrecadacdo. A Lei n° 11@4P7 de maio de 2009 (BRASIL,
2009b), instituiu 0 Regime Tributério de Transi¢Rd T) de forma opcional para os anos de
2008 e 2009 e obrigatorio a partir do ano de 20d4f@ & apuracdo dos seguintes tributos:
IRPJ, CSLL, PIS/Pasep e Cofins.

O RTT determina que, para fins tributarios, o dbntnte deve ter como base as
praticas contabeis vigentes até 31 dez. 2007 zesmlo adicdes ou exclusdes no Livro de
Apuracdo do Lucro Real (Lalur) neutralizando osite$e das alteracdes advindas da
contabilidade internacional. (PEGAS, 2009, p. 56).

Ono, Oliveira e Oliveira, (2011, p. 58-60) enfatizgue o “RTT [...] objetiva a
neutralidade tributéria até que lei posterior gitiee os efeitos tributarios dos novos métodos
e critérios contabeis” e mencionam o tratamentmdsata subvencdes para investimento e
doacdes feitas pelo Poder Publico e, também, odmfwémio de debéntures.

No caso da subvencao para investimento, pelas misassicdes, conforme Ono,
Oliveira e Oliveira, (2011, p. 59) explicam, dees sontabilizada como receita, logo, deveria
ser considerada na base de célculo das contrituRi&Pasep e Cofins no caso das entidades
tributadas pelo Lucro Real (regime ndo cumulati#tretanto, conforme a Lei 11.941/09,
(BRASIL, 2009b) para fins de aplicacédo do RTT, pedeexcluida dessa base de calculo as
subvencoes e doacdes feitas pelo Poder Publiqgor&io de debéntures quando essas forem
registradas em conta de resultado.

Portanto, até que seja emitida legislacdo que aagrrite os procedimentos fiscais
e tributarios que devem ser adotados com a novalmbdade, as orientacées do RTT devem

ser observadas.

2.7 INFRACOES E PENALIDADES TRIBUTARIAS

Borba (2003, p. 401) ensina que as infracdes #itag podem ser classificadas

guanto ao objeto ou quanto a natureza:

Quanto ao objeto:
e Substancial ou moratéria - descumprimento de obgiggrincipal;
e Formal ou regulamentar - descumprimento da obrmacéssoéria.
Quanto a natureza:
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* Culposas - O infrator, embora sem intenc¢éo, agisecamitiu por
negligéncia, imprudéncia ou impericia;

« Dolosas — O infrator age deliberadamente contes, adm a intencéo de
conseguir o resultado ilicito.

Dentre as penalidades destacadas por Borba (20@®1p estdo: as pecuniarias
(multas), regime especial de fiscalizacao, intérel; recluséo, detencéo.

Para o ndo cumprimento do prazo estabelecido nsldeg§o para a obrigacao
tributaria (principal ou acessoria), ha penalidaéeuniaria, multa e juros de mora.

No caso das Contribui¢cdes PIS/Cofins, a data aseiderada para o calculo dos
acréscimos é a data do vencimento do tributo. SEgarRFB (BRASIL, 2012d), a multa de

mora (acréscimos legais) tem o seguinte célculo:

1°) Calcula-se o percentual da multa de mora a&ado:

0,33% por dia de atraso, limitado a 20%. O nime® dlas em atraso é calculado
somando-se 0s dias, iniciando-se a contagem noepdndia Util a seguir do
vencimento do tributo, e finalizando-a no dia era qaorrer o seu pagamento. Se o
percentual encontrado for maior que 20%, abando@adtilizar 20% como multa
de mora.

2°) Aplica-se o percentual da multa de mora solva@lar do tributo ou contribuicédo
devido.

Como calcular juros de mora (acréscimos legais)

1°) Calcula-se o percentual dos juros de mora:

Soma-se a taxa Selic desde a do més seguinte aembimento do tributo ou
contribuicdo até a do més anterior ao do pagamerdorescenta-se a esta soma 1%
referente ao més de pagamento.Nao ha cobrancaoded@ mora para pagamentos
feitos dentro do proprio més de vencimento Exutdbvence em 14/11, se pagar até
30/11, ndo pagara juros de mora, apenas a mutteoke

2°) Aplica-se o percentual dos juros de mora solw@or do tributo ou contribui¢éo
devido.

No caso do descumprimento do prazo para a entregRaton, a Instrucao
Normativa RFB n° 1.015/2010, artigo 7°, |, detelam&ncobranca da multa de 2% ao més-
calendério ou fragdo, incidente sobre o montant€afas, ou, na sua falta, sobre o valor do
PIS/Pasep informado no Dacon limitado a 20%.

Quanto a EFD-Contribuicbes (antiga EFD-PIS/Cofirs)descumprimento do
prazo estabelecido na legislacdo implica em mutiavalor de R$ 5.000,00 por més-
calendario ou fracdo. Conforme a Instrucdo Normaa®¥B n° 1.252, de 01.03.2012, artigo 7°
(BRASIL, 2012a): “A EFD-Contribuicbes sera transdat mensalmente ao Sped até o 10°
(décimo) dia util do 2° (segundo) més subsequemtgua se refira a escrituracdo, inclusive
nos casos de extingéo, incorporagéo, fuséo e wsaAu parcial”.

Borba (2003, p. 404) enfatiza que a Lei n°® 8.1%72d@ de dezembro de 1990,

define crimes contra a ordem tributaria, econéraicantra as relacdes de consumo.
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2.8 DECADENCIA E PRESCRICAO

A decadéncia e a prescricdo referem-se ao prazogpaonstituicdo e a cobranca
do crédito tributario. Nicolinet al (2011, p. 45) ensinam: a decadéncia € a perdaidzitt
de a Fazenda Publica constituir o crédito tribatagrnando-o liquido, certo e exigivel” e a
prescricdo € a perda do “direito da Fazenda Pudkcajuizar acdo de cobranca (execucao
fiscal) relativamente ao crédito tributario ndo @agelo decurso do tempo (Lei n°
5.172/1966, art. 174)".

No caso das contribuicbes PIS/Pasep e Cofins ldiweagéncias se 0 prazo seria
5 ou 10 anos, mas o Supremo Tribunal Federal emiBamula Vinculante n° 08 que definiu
o prazo em 5 anos. Adicionalmente, em 2008, a ben@ementar n® 128, de 19 de dezembro
de 2008, revogou os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.21224 de julho de 1991, que
especificavam o prazo de 10 anos (NICOL#W&l, 2011, p. 46).

2.9 SISTEMA DE INFORMACAO DA CONTABILIDADE TRIBUTARA

A informacéo contabil, ainda que alguns refuterm &do base para o processo
decisério em questdes relacionadas aos negoécioe dssdados comerciais registrados em

tabuletas de argila ou papiros.

2.9.1 A Contabilidade e o Direito Tributario

A Contabilidade surgiu justamente para atender Gessedade de informacao
daquele que desejava controlar a riqueza tantaiprqQpanto alheia.

Segundo a Fundacéo de Pesquisas Contabeis, Asuarfananceiras (FIPECAFI
2003, p. 74), o objetivo cientifico da Contabilidagla correta apresentacdo do Patriménio e a
apreensdo e a andlise das causas das suas mu@gade&ECAFI| acrescenta que o objetivo
pragmatico da Contabilidade € a busca para progseusmarios com informacfes sobre
aspectos de natureza econdmica, financeira e fid@aPatriménio e suas mutacdes
compreendendo registros, demonstracdes, analisgaogdticos e prognosticos.

Quanto ao Direito Tributario, Alexandrino e Pal20@8) destacam que este é um
ramo do Direito Publico porque se caracteriza pootEstado representando o interesse da

sociedade em uma das partes e também por ser ddsasermas tributarias.



79

Fabretti(2003, p. 29) explica que a Contabilidade Tribatdtem por objetivo
aplicar na pratica conceitos, principios e normasidas da contabilidade e da legislacédo

tributaria, de forma simultanea e adequada”.

2.9.2 Contabilizacéao das contribuicdes PIS e Cofins

A Contabilidade também é um sistema de informagapoe isso, depende de
dados. De acordo com Hostsal (2008), dados sdo um conjunto de fatos distintalgj&tivos,
relativos a eventos, descritos como registros tesdos de transacdes. No sistema de
informacé&o contabil, os dados séo registrados ngatios pela escrituracdo contabil que é
uma das especializa¢des da Contabilidade, segudémbuset al (1986, p. 26).

No caso das Contribuicdes PIS e Cofins, o regisime dados, ou seja, 0
langcamento contabil dos eventos pode ser simplesgime cumulativo ou mais complexo no
regime ndo cumulativo. Alguns professores, pradissis e entidades da area tributaria
apresentam exemplos didaticos de contabilizacéo.

Pégas (2009, p. 501) apresenta como exemplo umda@at no regime
cumulativo, com compensacdo de contribuicdes etidar clientes no momento do
pagamento pelos bens e servicos adquiridos. Nessepto, a entidade faturou R$ 40.000,00
na venda de produtos e servicos sendo R$ 20.0qfa09 clientes que individualmente
pagaram pelo menos R$ 5.000,00 cada e que, parrisgoerem retencdes e o devido
pagamento das contribui¢cdes sociais do PIS e dast®fpara o outro grupo que comprou R$
20.000,00, mas que pagou menos de R$ 5.000,0ntakibizacédo sugerida é:

REGISTRO 1. RECEBIMENTO DO MAIOR CLIENTE DA EMPRESA
[Clientes que pagaram R$ 5.000,00 ou mais].

Débito: Caixa R$ 18.770,00

Débito: IRRF a compensar (1,5%) R$ 300,00
Débito: CSL a compensar (1%) R$ 200,00
Débito: COFINS a compensar (3%) R$ 600,00
Débito: PIS a compensar (0,65%) R$ 130,00
Crédito: Receita de Vendas R$ 20.000,00

No caso, os tributos sdo retidos pela fonte pagadorecolhidos por ela, que passa a ser
contribuinte responsavel.

REGISTRO 2: RECEBIMENTO DOS DEMAIS CLIENTES.

Débito: Caixa R$ 19.700,00
Débito: IRRF a compensar (1,5%) R$ 300,00
Crédito: Receita de Vendas R$ 20.000,00

No caso, houve retencdo apenas do IRRF.

BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS: R$ 40.000,00
PIS - 0,65% => R$ 260,00
COFINS — 3% => R$ 1.200,00
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REGISTRO 3: REGISTRO DA DESPESA DE PIS E COFINS

Débito: Despesa PIS [sobre o faturamento R$ 4000000,65%)] R$ 260,00
Crédito: PIS a pagar R$ 260,00
Débito: Despesa Cofins [sobre o faturamento R$GEAD x 3%)] R$ 1.200,00
Crédito: Cofins a pagar R$ 1.200,00

A despesa de PIS e COFINS sera registrada pelo teadd devido pela empresa.

REGISTRO 4: PAGAMENTO DE PIS E COFINS NO MES SEGUR

Débito: PIS a pagar R$ 260,00
Crédito: PIS a compensar R$ 130,00
Crédito: Caixa R$ 130,00
Débito: Cofins a pagar R$ 1.200,00
Crédito: Cofins a compensar R$ 600,00
Crédito: Caixa R$ 600,00

Embora a despesa de PIS e COFINS seja de R$ 260R® 1.200,00 respectivamente, a
empresa ndo desembolsara todo o valor, pois jaupaga parte, quanto recebeu menos do seu
maior cliente.

No caso do regime ndo cumulativo, aléem da permigsii@ compensar as
contribuicdes retidas e recolhidas pelos cliemsgontribuintes podem aproveitar os créditos
tributarios sobre insumos permitidos pela legigiagdcontabilizacdo desses créditos segue a
orientagcéo, de acordo com Ono, Oliveira e OlivE@l1, p. 784) dos seguintes documentos:

= Comunicado Técnico n° 1, de 24 de janeiro de 2@08ahselho Federal
de Contabilidade - CFC CT 3/03;

= |Interpretagdo Técnica n°. 1, de 22 de junho de Zf®4nstituto dos
Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) reathtaem 24 de
setembro de 2007 - Ibracon IT 01/04;

= Ato Declaratorio Interpretativo n°® 3, de 29 de made 2007 da Receita
Federal do Brasil - RFB ADI 3/07 e

= Solucédo de Divergéncia n° 9 de 05 de dezembro @& @8 Coordenacao-
Geral de Tributacdo (Cosit) do Ministério da FazendCosit Solucdo de
Divergéncia n° 9/06.

O CFC no CT 3/03 apresentou 0 seguinte posicionmmen

[...] a contribuicdo para o PIS e PASEP tornararoeseribuicdes ndo-cumulativas.
Neste sentido, deve ser adotado, quanto a estasbogrdes, a mesma sistematica
conferida a Contabilizagdo do ICMS, uma vez quasegéram créditos em relacédo a
operacdes anteriores. Em conta especifica (Reqfierale PIS) deve ser
contabilizado o crédito valendo como redutor dda@ds mercadoria ou da despesa
na prestacéo de servicos.

Quando da venda da mercadoria ou da prestacéo rdigoseo valor do PIS,
contabilizado em conta especifica redutora da Recei

Segundo Fernandes e Martins (2007), “o IBRACON @ulof..] o mesmo

tratamento contabil atribuido a sistematica apdcad IPl e ao ICMS, o que implica a
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reducdo de custos e despesas na medida dos cféxtitos’. Essa orientacdo € destacada nas
guestdes 3 e 4 do Ibracon IT 01/04:

Questdo 3 - Se a entidade, por facilidade ou stplile administrativa, registrar a
despesa com PIS e Cofins em rubrica prépria na dstnagdo do resultado do
exercicio, com base no "Demonstrativo de Apurag@dCdntribuicdes Sociais -
Dacon", instituido pela Secretaria da Receita Fddejue nesta IT estamos
denominando sistema simplificado, devera tomarrafgprovidéncia em relagéo as
diversas contas de resultado que estaréo afetadasges tributos? Resposta

Se a entidade assim proceder, teremos as segpiirteipais questdes a considerar:
a) O saldo dos estoques poderia estar aumentaolegdet do PIS e da Cofins cujos
créditos ja foram compensados;

b) A receita de vendas nao estard deduzida do B840mfins;

c) O custo das vendas estard aumentado em razéiwader dos insumos utilizados
na fabricacéo contemplar o PIS e a Cofins paga®ngra; e

d) O custo das vendas estara aumentado pelo \albemteciacdo dos bens do ativo
imobilizado utilizados na produgéo calculado sectugéo dos tributos.

Assim, cada uma dessas rubricas devera ser ajustadaretirar delas os efeitos
desses tributos, de tal maneira que o resultadgmedcio seja igual aquele apurado
pelo sistema ndo simplificado.

Tomadas essas providéncias ainda restaria caleulator dos tributos contidos no
saldo dos estoques. Esse valor podera ser calcpladestimativa com base nos
itens constantes dos estoques que, de acordo Emislacao, dao direito a crédito.
Esse valor sera registrado como provisdo para iredag estoques e, em
contrapartida, no custo das vendas (IBRACON, 2004).

Na orientagcdo proveniente do Ato Declaratério |metativo - ADI 3/07 é
especificado que o valor do crédito tributario dastribuicbes PIS e Cofins ndo constituem:
“receita bruta da pessoa juridica, servindo somgate deducao do valor devido das referidas
contribui¢cdes” ou “hipétese de exclusdo do luagaido, para fins de apuracao do lucro real e
da base de calculo da Contribuicdo Social sobraand_Liquido”. O mesmo ADI alerta: “os
créditos [...] ndo poderdo constituir-se simultameate em direito de crédito e em custo de
aquisicao de insumos, mercadorias e ativos pernesien

O ADI 3/07 recomenda que “o procedimento técnicot&oil [...] consiste no
registro dos créditos da Contribuicdo para o PKPae da Cofins como ativo fiscal”.
Adicionalmente o Ato adverte: caso o contribuindeta procedimento distinto, o resultado
fiscal ndo podera ser afetado, inclusive no queefse a postergacdo do recolhimento do
IRPJ e da CSLL e acrescentam que “é vedado o negiss créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins em contrapartida a contacexa”.

Na Solucéao de Divergéncia n° 9/06 da Cosit € regkalque o crédito tributario
do PIS e Cofins, “ndo institui, ainda que impligiente, nenhuma hipo6tese de exclusédo do
lucro liquido, para fins de apuracdo da base #@imIt e que “é facultado ao contribuinte
registrar o custo de insumo, mercadoria e ativompaente sem excluir a parcela recuperavel,
desde que realize o controle extra contabil doitdirde crédito e as despesas [...] sejam

apropriadas pelo valor liquido”.
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Apresenta-se a seguir um exemplo de lancamentoédéa do PIS e da Cofins

em 12 formula e em 32 formula:

Despesa com locacgdo de pessoa juridica

Débito: Despesa de locacao R$ 100.000,00
Crédito: Caixa R$ 100.000,00
Débito: PIS a recuperar R$ 1.650,00
Crédito: Despesa de locacao (Retificadora) R&$650,00
Débito: Cofins a recuperar R$ 7.600,00
Crédito: Despesa de locacao (Retificadora) R&600,00

Ou em 32 formula:

Débito: Despesa de locacao R$ 90.750,00
Débito: PIS a recuperar R$ 1.650,00
Débito: Cofins a recuperar R$ 7.600,00
Crédito: Caixa R$ 100.000,00
(OB, 2011b).

Observa-se que a orientacdo para lancamento couwl@bicréditos de PIS e
Cofins sobre despesas implica na reducéo dessasdesp resultado da entidade.

No Anexo C deste estudo € incluido um exemplo genaste de lancamentos
contabeis no regime misto com parte das receitagegimne cumulativo e parte no nao

cumulativo com utilizagao de créditos tributarit3g, 2011a).

2.9.3 Criticas a contabilizacéo das contribuicdes® e Cofins

Alguns autores tém criticas quanto a contabilizat@contribuicdes PIS/Cofins.
Conforme ja apresentado, constata-se que a ufitizde créditos tributarios do PIS e da
Cofins pode ser controlada contabilmente ou pasteguresultantes do sistema simplificado
descritos pelo Ibracon. Estes langcamentos contaieeiszem os custos e as despesas e
aumentam o lucro da entidade. Portanto, a baséldela@ do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo sobre o Lucrouidq (CSLL) € aumentada. Em outras
palavras, o valor do crédito tributario sofre aiddacia destes tributos. Considerando-se
349%® de aliquota total (15% do IRPJ mais 10% de altuticional somado a 9% da

CSLL), o aproveitamento efetivo resulta em somé68é do crédito.

%8 O Decreto 3.000, de 26 mar. 1999 (Regulamentorgm$to de Renda - RIR 99) determina: “o impostera
pago mensalmente [...] sera determinado mediaapdicacdo, sobre a base de calculo, da aliquotiidee por
centd. O RIR 99 acrescenta: “a parcela da base delcélapurada mensalmente, que exceder a vinteeais r
ficara sujeita a incidéncia de adicional do impastidiquota de dez por cehtdQuanto a contribuicdo social
sobre o lucro das pessoas juridicas (CSLL), a 1689, de 15 de dezembro de 1988, determina: “Aiatigda
contribuicdo é de: | — 15% (quinze por cento), agocdas pessoas juridicas de seguros privadodedas
capitalizacéo [...] ; Il — 9% (nove por ceptoo caso das demais pessoas juridicas. [..fognossos).
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Fernandes e Martins (2007, p. 59) destacam esseefaicrescentam: “Desta
forma, distorcendo a neutralidade das referidasriboincdes, cujo crédito sera concedido néo
a 9,25% [1,65% + 7,60%], mas a 6,10%, reducéo estsada pela tributacdo”

A contabilizacdo dos créditos tributarios do PIQlae Cofins é estudado por
Fernandes e Martins (2007) que defendem que essgitos tributarios possuem natureza de
subvencao publica porque na criagdo do regime médlativo dessas contribuicdes por meio
das Leis 10.647/03 e 10.833/03, assim como outegsstros legais, essa natureza de
subvencdao publica, segundo os autores, € fartamnenfemada. Fernandes e Martins (2007,
p. 9), considerando essa natureza de subvencamg@bigerem a seguinte contabilizacédo
desses créditos tributarios:

Débito: Ativo Circulante — Tributos a Recuperar
Crédito: Patriménio Liquido — Reserva de Capital

Dentre os argumentos apresentados por Fernandesréndv(2007) esta a
Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria 135 (BRAS003c) que estabelece como
principal objetivo das contribuicdes sociais PISi@0 “estimular a eficiéncia econdmica,
gerando condi¢Bes para um crescimento mais aceldedconomia brasileira” e promover a
neutralidade tributaria dessas contribuicoes.

Segundo a Exposicédo de Motivos da Medida Provisi8& (BRASIL, 2003c), o
método de ndo cumulatividade adotado para as baitfies PIS/Cofins € o método Indireto
Subtrativo, ou seja, tributo = (aliquota x receia)aliquota x compras) implicando na
utilizacdo de crédito tributério. No caso das dbnicdes PIS e Cofins, os créditos tributarios
sdo apurados sobre alguns custos e despesas gasmia lei e, ainda assim, sao créditos
presumidos ja que, diferente dos créditos tribosado ICMS e do IPI, ndo ha a efetiva
correlagdo com a incidéncia e o recolhimento ngaedaterior.

O método aplicado na ndo cumulatividade do PIS €afmns efetivamente é uma
metodologia diferente de qualquer outra aplicadsebEmétodo permite a recuperacédo de
créditos que podem néao ter sido recolhidos em edaperior como no caso de entidades e
produtos imunes, isentos ou com aliquota de incidénferior a aliquota para utilizacdo do
crédito se caracterizando a subvencéo publica (FNEES; MARTINS, 2007).

Considerando-se subvencado publica, conforme FeesaeadMartins (2007), nao
poderia esse crédito ser objeto de incidéncia tmitéacdo sobre lucro ou objeto de
distribuicdo de dividendos. O crédito presumido IRd (Lei 9.363/96) que apresenta
semelhancas como método subtrativo indireto, segumdnifestacbes de autoridades, foi

denominado como subvencdo governamental a transfar@&e recursos publicos para
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pagamento de tributos. Em outras palavras, castajaorecolhimento equivalente em etapa
anterior, o crédito concedido de forma presumiddepger considerado concessao publica de
crédito tributario.

A legislacdo acrescenta que os creditos de PIS #nsCmdo podem ser
considerados receitas, entretanto a contabilizagéioonta de despesa retificadora impacta no
resultado como se receita fosse.

Bergaminiet al (2010, p. 437) destacam: aqueles que entendero gqrédito do
PIS e da Cofins tem natureza de subvencdo deveervalbs disposto nas orientacbes do
Pronunciamento Técnico do Comité de Pronunciamedtosabeis 7 - CPC 67. O CPC 7
(COMITE..., 2010) trata das subvencdes e assistérgbvernamentais e suas respectivas
contabilizacdes e alteracdes que foi referendatiopeliberacdo CVM 555/08 e na primeira
revisdo pela Deliberacdo CVM 464/10.

No sumaério do CPC 07 (COMITE..., 2010) é destacpdono Brasil somente as
subvencdes para investimento tinham tratamentcAbdre de divulgagdo especiais com o
reconhecimento em reserva de capital no patrimidauado, conforme Lei n°. 6.404/76 e que
somente com as alteracdes da Lei n°. 11.638/0Tahvisava a convergéncia as normas
internacionais, € que as subvenc¢des passarangaddransitar pelo resultado, ainda que em
diferentes momentos de reconhecimento, de acordo &® condicdes de cada tipo de
subvencgao.

O sumario, adicionalmente, destaca a observacauubegdes tipicas brasileiras
como isencdes ou reducdes de tributos que apresematiacteristica ou tipificacdo legal de
incentivos fiscais. O sumario complementa que casobeneficios fiscais impecam a
distribuicdo da subvencdo governamental aos sécesrespectivos valores podem ser

transferidos, a partir da conta de Lucros Acumwdagara a Reserva de Incentivos Fiscais.

A subvencdo € algumas vezes apresentada como ocnéaitdemonstracao do
resultado, quer separadamente sob um titulo garabmo ‘outras receitas’, quer,
alternativamente, como deducdo da despesa relaeciosa subvencéo, seja por
acréscimo de rendimento proporcionado ao empreemion ou por meio de
reducdo de tributos ou outras despesas, deve gistrada na demonstracao do
resultado no grupo de contas de acordo com a $ueena.

290 Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) — Subvengassisténcia Governamentais — foi elaborado arparti
do IAS 20 — Accounting for Government Grants andcisure of Government Assistance (BV2010), emitido
pelo International Accounting Standards Board (IASBsua aplicagdo, no julgamento do Comité, produz
reflexos contdbeis que estdo em conformidade calocamento editado pelo IASB. Aprovacao registrada n
Ata da 532 Reunido Ordinaria do Comité de Pronumefdos Contébeis, realizada no dia 5 de novembro de
2010.



85

No item 15 do CPC 07, dentre os argumentos apeasemntpara o tratamento
contabil da subvencdo como receitas encontra-detr@a(c) : “assim como os tributos séo
despesas reconhecidas na demonstracdo do resu#tadiogico registrar a subvencao
governamental que €, em esséncia, uma extensaooldaap fiscal, como receita na
demonstracao do resultado”.

A despeito das criticas apresentadas por Fernanhfiestins (2007), as entidades
adotam as orientacfes do Ibracon que sdo conssnamte as orientacdes do CFC, da RFB

ou da Cosit.

2.10 EFD-CONTRIBUICOES: ESCRITURAGCAO FISCAL DIGITAL DAS
CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE A RECEITA (ANTIGA EFPIS/COFINS)

A caracteristica mais marcante do nosso tempo ésengolvimento tecnolégico
que proporciona acesso rapido e facil a informacgmande nimero de usuarios. Esse acesso
e tao rapido e facil quanto um clique e tdo abmatggguanto a possibilidade do usuario poder
ter acesso a informacéo independente do pais emstgja localizado.

A acessibilidade a informacédo e ao desenvolvime&nologico pode ser util as
autoridades fiscais. “De uma forma geral, a efeditomacado das autoridades fiscais poderia
melhorar drasticamente e completamente a trangparéacal e a capacidade do governo
para monitorar atividades ilicita®*(REVENUE..., 2011, traduc&o nossa).

O Governo brasileiro percebeu que essa acessitglidlanformacdo poderia ser
atil ao erario e planejou a estruturacao de umigee informacéo e de inteligéncia focando
no fisco. Seguindo esse planejamento, foi criadkistema de Informacéo Fiscal (SIF) que
tinha como objetivo, conforme o Protocolo ICMS ®° @e 3 de julho de 2009 (2009c), a
“mutua colaboracéo, com vistas a cooperacado téenéaaintercambio de informacdes”.

Azevedo e Mariano (2009, p. 38) afirmam que “ostmuintes sofrem com a
diversidade de obrigacdes acessorias e formastoegah A Escrituracdo Fiscal Digital das
contribuicdes incidentes sobre a receita, EFD-@mrigdes, antigo EFD-PIS/Cofins, € uma
obrigacdo acessoria que se origina da necessidagewiérno em melhorar a transparéncia
fiscal e a capacidade de monitoramento em relasp@cificamente, a essas contribui¢cdes.

%0 «At a more general level, effective automatiortiid tax authorities would dramatically improve alkfiscal
transparency and the capacity of the governmemioioitor illicit activities”.
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2.10.1 Histérico

A Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembra0f8 (2003d), inseriu o
inciso XXIlI no artigo 37 da Constituicdo Federaleqdetermina que as administragdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Falde dos Municipios devem atuar de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de stida e de informacdes fiscais (BRASIL,
2011)).

Em julho de 2004, em Salvador, o | Encontro Nadiata Administradores
Tributarios (I ENAT) reuniu o Secretario da Recdtderal, os Secretarios de Fazenda dos
Estados e Distrito Federal, e o representante da®tarias de Financas dos Municipios das
Capitais. O | ENAT tinha o objetivo de atender spdisitivo legal e promover:

= Maior integracao administrativa.

* Promover a padronizacéo e qualidade das informacdes

» Racionalizagcao de custos e da carga de trabalho.

» Maior eficacia da fiscalizacao.

= Maior possibilidade de a¢des fiscais coordenadategradas.

» Intercambio de informacdes fiscais entre as esfprasrnamentais.

» Cruzamento de informacdes em larga escala com ghedivenizados.
= Uniformizacéo de procedimentos (BRASIL, 2011)).

Em 2007, o Governo Federal anuncia o Programa eééerecdo do Crescimento
(PAC) 2007-2010 e dentre as ac0es listadas conmess@tas para promover a aceleragdo do
crescimento econdémico no pais, o aumento de empragnelhoria das condi¢cdes de vida da
populacao brasileira consta:

» O aperfeicoamento do sistema tributario.
= Aimplantagdo do Sistema Publico de Escrituracapt&i(Sped) e
» A implantacdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) (BERIA 2011)).

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Spednistituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007 e em 2009 foitiidd o Protocolo ICMS n° 66, de 3 de
julho de 2009 (BRASIL, 2009c) que dispbe sobre sitiicdo do Sistema de Inteligéncia
Fiscal (SIF) e intercambio de informacgdes entreradades da Federacao.

Dentre os projetos do Sped estava o projeto EFDEBffis que é uma obrigacao

acessoria que é definida pelo Ministério da Fazeladseguinte forma:

A EFD-PIS/Cofins trata-se de um arquivo digitaltilmsdo no Sistema Publico de
Escrituragcdo Digital — SPED, a ser utilizado pefeessoas juridicas de direito
privado na escrituragdo da Contribuicdo para oFRIS#p e da Cofins, nos regimes
de apuracdo ndo-cumulativo e/ou cumulativo, cone Inasconjunto de documentos
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e operagles representativos das receitas aufebielascomo dos custos, despesas,
encargos e aquisicbes geradores de créditos daunddatividade. (BRASIL,
2011c).

A Instrucdo Normativa RFB n° 1.009, de 10 de feverde 2010, especifica a
Tabela de Codigos de Situacdo Tributaria (CST) I&¢PRsep e da Cofins que ndo pode ser
confundida com o CST adotado para o ICMS.

Em julho de 2010, ha a instituicdo da Escritura€&oal Digital do PIS/Pasep e
da Cofins - EFD-PIS/Cofins pela Instrucdo NormafRfkB n° 1.052, de 5 de julho de 2010
(BRASIL, 2010a). Ainda em 2010, é emitido o Manus Orientacdo do Leiaute da
Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo pardi8/Pasep e da Cofins (Ato Declaratério n°
34, de 28 de outubro de 2010) sendo disponibilizadshém a Relacdo de Alteracdes ao
Leiaute da EFD-PIS/Cofifs(BRASIL, 2011Kk).

A implantagdo da EFD-PIS/Cofins, conforme Instrubfaymativa da Secretaria
da Receita Federal do Brasil n°® 1.161, de 31 de 2@11 (BRASIL, 2011l), determinava a
transmissdo de dados até o 5° dia util do mésdedieo de 2012. A transmisséo deveria
considerar o fato gerador da incidéncia tributadarrido a partir de 1° de abril de 2011 para
pessoas juridicas sujeitas ao acompanhamento emmtiibutario diferenciado, conforme
Portaria RFB n° 2.923, de 16 dezembros 2009 (BRA3009a) e sujeitas a tributacdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) pelw IRgal. Esses prazos e periodos foram
alterados posteriormente.

A Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuicdo parRIS-Pasep e da Contribuicédo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofie$)D-PIS/Cofins, instituida pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.052/10 (BRASIL, 201(fa) revogada pela Instrucéo
Normativa RFB n° 1.252, de 02 de marco de 2012 (BRA 2012a), que altera a
denominacédo para Escrituracdo Fiscal Digital dastiiduicOes incidentes sobre a Receita,
EFD-Contribuigbes e determina que esta deve ternrdc¢des sobre:

a) a contribuicdo para o PIS-Pasep;

b) a Cofins; e

c) a contribuicdo previdenciaria incidente sobree@eita. Essas receitas sdo as
tratam os artigos 7° a 9° da Lei n° 12.546, ded4dezembro de 2011, (IOB, 2012b)
referentes as entidades de Tecnologia da Informaddajue foram beneficiadas (referente

aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° deawhsr 2012) e industrias téxteis e calcadistas

%1 Relagdo de Ajustes e Alteracdes ao Leiaute da EFIICofins, verséo 1.01 (Anexo Unico do ADE Cofils
34, de 2010), implantados no Programa Validadossrador (PVA) da EFD-PIS/COFINS.
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(referente aos fatos geradores ocorridos a paetil°dde abril de 2012) beneficiadas com

reducdo da contribuicdo previdenciaria previstaeid 2.546/11.

2.10.2 Objetivos e objetos

O Sped, segundo a RFB (BRASIL, 2012e), tem cometivojs, dentre outros:

Promover a integracdo dos fiscos, mediante a padigo e compartilhamento

das informacdes contabeis e fiscais, respeitadesaicdes legais.

Racionalizar e uniformizar as obrigacfes acess@aas os contribuintes, com

0 estabelecimento de transmissdo Unica de distoliagacdes acessérias de
diferentes 6rgaos fiscalizadores.

Tornar mais célere a identificacdo de ilicitos utérios, com a melhoria do

controle dos processos, a rapidez no acesso amafées e a fiscalizacdo mais
efetiva das operagfes com o cruzamento de dadaditer&a eletronica.

O Guia Pratico EFD-PIS/Cofiffs (BRASIL, 2012f) declara que o EFD-
PI1S/Cofins objetiva simplificar os processos e mdas obrigacdes acessorias impostas aos
contribuintes. Segundo Ono, Oliveira e Oliveira 20 p. 795), a EFD-PIS/Cofins
proporciona a mudanca de conceito, formato de gaara informacao das contribuicées PIS

e Cofins a RFB e destacam os seguintes objetivomptiais:

Disponibilizar as pessoas juridicas uma platafodweaescrituracdo fiscal das
contribuicbes sociais, harmonizada e integrada asmemais plataformas de
escrituracdo existentes ou em desenvolvimento iEDSPomo a Escrituragcéo
Contabil Digital — ECD, a Escrituragdo Fiscal Dagit- EFD (ICMS/IPI), o
Fcont, a Nota Fiscal Eletrbnica — NF-e, o Conheobmede Transporte
Eletrénico — CT-e e a Nota Fiscal de Servigos Bieta — NFS-e;

Disponibilizar um instrumento de escrituragdo dpsragées com repercusséo
no campo de incidéncia das Contribuicdes Socidissecréditos, com estrutura,
conteldo e regras de apuracdo padronizadas e ma#ortendo por
caracteristica basica constituir-se numa ferrameéatascrituracdo voltada para
a empresa e nao, para fins de controle por parisan

Viabilizar as pessoas juridicas a demonstracacdfodea individualizada ou
consolidada, de todas as operacdes que repercutvacampo de incidéncia
das Contribui¢cdes Sociais e dos créditos no perdladescrituracéo, resultando
em reducdo do tempo despendido pela Administrac@ibutiria em
procedimentos de reconhecimento de direitos cneott@/ou de fiscalizagao.

O Guia Pratico EFD-PIS/Cofins (BRASIL, 2012f) detéma como objetos de

escrituracdo os documentos e as operacOes re@@sEtde receitas, aquisicdes, custos e

despesas e inclui como objetos de escrituracdegasnses informacdes: os créditos vertidos

para a pessoa juridica em decorréncia de eventoxagoracdo, fusdo ou cisdo; os valores

retidos na fonte, efetuados pelas fontes pagadguasdo do pagamento por conta da venda

de bens e servicos; informagdes referentes aoggs0s administrativos e/ou judiciais, que

confiram a pessoa juridica titular da escrituraghgital a adocdo de procedimentos

%2 Guia Pratico EFD-PIS/COFINS — Versdo 1.0.5. Ausjéo: 07 de marco de 2012.



89

especificos, previstos ou ndo em lei; controle shldos de créditos apurados em periodos
anteriores, passiveis de aproveitamento no prggitodo da escrituracdo ou em periodos
futuros; demonstracéo de operacdes extemporangasegercutam no campo de incidéncia
das contribui¢cdes sociais e dos créditos.

A implantacdo do Sped, segunda a RFB (BRASIL, 2DX2 os seguintes
beneficios:

= Reducédo de custos com a dispensa de emissdo ecaanamto de documentos
em papel;

= Eliminacdo do papel,

= Redugdo de custos com a racionalizacdo e simmg#ficadas obrigacfes
acessorias;

= Uniformizagdo das informag8es que o contribuinistar as diversas unidades
federadas;

= Reducdo do envolvimento involuntario em praticasdiulentas;

= Reducdo do tempo despendido com a presenca deorasdifiscais nas
instalacdes do contribuinte;

= Simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos <geitao controle da
administracdo tributaria (comércio exterior, regingspeciais e transito entre
unidades da federacao);

= Fortalecimento do controle e da fiscalizacdo poriormde intercAmbio de
informacdes entre as administragées tributarias;

= Rapidez no acesso as informacdes;

= Aumento da produtividade do auditor através daipigfio dos passos para
coleta dos arquivos;

= Possibilidade de troca de informacdes entre osrfp®pontribuintes a partir de

um leiaute padréo;

Reducéo de custos administrativos;

Melhoria da qualidade da informacéo;

Possibilidade de cruzamento entre os dados costélss fiscais;

Disponibilidade de cépias auténticas e validas deriteracdo para usos

distintos e concomitantes;

* Reduc&o do “Custo Bra3fl;

= Aperfeicoamento do combate a sonegagéo;

= Preservagdo do meio ambiente pela reducdo do comdemapel.

Embora a lista de beneficios pareca extensa, steade objetivos do Sped que
pode causar maior interesse e preocupacao aodadispes em tributos. A lista de objetivos
tem somente trés itens, mas dentre eles tem, pamm®, o de tornar mais célere a

identificacdo de ilicitos tributarios.

%3 Custo Brasil: denominacéo genérica dada a uma dércustos de producdo, ou despesas incidentes aob
producdo, que tornam dificil ou desvantajoso paexmortador brasileiro colocar seus produtos nocauky
internacional, ou entéo tornam inviavel ao produmacional competir com os produtos importados. Tagos
estariam relacionados com aspectos legais (le§slacabalhista, por exemplo, e 0s encargos sogiais)
institucionais (excesso de burocracia para indalale empresas ou para exportacao de produtds)tanios
(excesso de tributos sobre produtos que direta ndiretamente participam das exportacfes ou sofrem
concorréncia de produtos estrangeiros), de infrateisa (falta de estradas bem conservadas, coagdes
deficientes e caras) e corporativas (dominio deicuos de trabalhadores sobre certos tipos délatie,
dificultando a incorporacdo do progresso técnicca@mento da produtividade) (SANDRONI, 1999, p.)151
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2.10.3 Estrutura

A estrutura do projeto EFD-PIS/Cofins é esclaregida 282 paginas do Guia
Pratico EFD-PIS/Cofins (BRASIL, 2012f) nos capitul:

Capitulo | — Informacdes gerais sobre a EFD-CONTR(EBOES.
Secao 1 — Apresentacao.

Secédo 2 — Legislacao.

Secédo 3 — Periodicidade e prazo de entrega da EfiDiluicoes.
Secédo 4 — Da apresentacao do arquivo da EFD-Coigifis.
Secédo 5 — Da assinatura com certificado digital.

Secédo 6 — Da prestacdo e da guarda de informacdes.

Secédo 7 — Outras Informacdes.

Secdo 8 — Copia de Seguranca, Exportacdo de TXTrquivd da EFD-
Contribuicdes.

Secédo 9 — Importacdo de blocos da EFD-Contribuicdes

Capitulo Il — Informacdes para geracéo dos arquieoEFD-CONTRIBUICOES.
Secdo 1 — Dos blocos e registros da EFD-Contrilesico

Secao 2 — Dados técnicos de geragéo do arquivo.

Secédo 3 — Preenchimento de campos.

Secéo 4 — Obrigatoriedade dos registros.

Secédo 5 — Tabelas utilizadas pelo Programa de &dmle Assinatura.

Secédo 6 — Detalhamento dos registros que comp@grbaContribuicdes.
Secédo 7 — Relacao dos e-mails corporativos.

O Guia Prético (BRASIL, 2012f, p. 3) apresenta-@® © objetivo de “orientar a
geracdo, em arquivo digital, dos dados concerneatesscrituracdo Fiscal Digital da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins — EFDaRIBs”, que passou a ser denominada
de EFD-Contribui¢cdes a partir de marco de 2012ndém o objetivo de “esclarecer aspectos
referentes a apresentacédo dos registros e condetidiguns campos, estrutura e apresentacao
do arquivo magnético para transmissdo ao SPEDtetamto, o Guia Pratico (BRASIL,
2012f, p. 3) alerta que ndo pretende contemplaastoals orientacdes técnicas sobre a
elaboracdo do arquivo digital e que para orientagioional o Manual de Orientacdo ao
Leiaute da EFD-Contribui¢cdes deve ser consultado.

O Guia Pratico (BRASIL, 2012f, p. 10) estabeleceenblocos (0, A, C, D, F, M,

P, 1 e 9) que “devem ser organizados e disposteeqzéncia estabelecida no item 2.5 do
Manual do Leiaute da EFD-PIS/Cofins e alteracdestaemplifica: “inicia-se com o bloco 0 e
seus registros, na sequéncia o bloco A e registogspondentes, depois os blocos C, D, F,

M, P e 1 e, ao final, o bloco 9, que encerra oiaoqdigital da escrituragao.”
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EFD-Contribui¢des - Blocos (0, A, C, D, F, M, Pg19).

Bloco [Descrigdo
Abertura, ldentificacdo e Referéncias.
0
Documentos Fiscais - Servigos (ISS).
A
Documentos Fiscais | — Mercadorias (ICMS/IPI).
C
Documentos Fiscais Il — Servigos (ICMS).
D
Demais Documentos e Operacoes.
F
IApuracéo da Contribuigdo e Crédito de PIS/PASEP@Q@IEINS.
M
IApuracéo da Contribuigdo Previdenciaria sobre a ReBeuta.
P
Complemento da Escritura¢éo — Controle de Saldos él#it6s e de Retencdes, OperacOes Extemporar@aisa
1 Informagdes.
Controle e Encerramento do Arquivo Digital.
9

Quadro 10 - EFD-Contribui¢cées - Blocos (0, A, CFHDM, P, 1, e 9).
Fonte: Guia pratico da Escrituracao Fiscal Digi@miContribuicéo para o PIS/Pasep e da Cofins — EFD-
PIS/Cofins. Guia Pratico EFD-PIS/COFINS — Versdb3il.Atualizacdo: 07 de marco de (BRASIL, 2012f).

Ono, Oliveira e Oliveira (2011, p. 802) ressaltame cha obrigatoriedade de
preenchimento de todos os blocos gravando-se m&irede abertura de cada bloco (*001) se
tal bloco contém dado ou ndo. De tal modo, aindargio exista dado para preenchimento de
um bloco, havera o preenchimento do termo de alaegtencerramento.

Quanto aos registros, o Guia Pratico (BRASIL, 20p2f10) especifica: estes sédo
compostos de campos dispostos sequencialmente eforroadade com o estabelecido no
leiaute do respectivo registro, com todos os canpesistos independentemente da néao
existéncia de dado a ser inserido naquele campxdaisdo de campos ocasiona erro na
estrutura do registro). A ordem de apresentacaaetpstros € sequencial e ascendente e 0s
registros sdo classificados em registro pai, gug@®ncipal, e registro filho, que é dependente
do principal e que tem a funcao de detalhar o tregsi.

O bloco M é relevante porque € o responséavel peleilagdo da contribuicéo
social. As operagOes geradas nos blocos A, C,s& apurados no bloco M nos diversos
regimes de incidéncia previstos na legislacdomagsimo, nos diversos tipos de créditos
permitidos (ONO; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011, p. 815).

O Guia Prético (BRASIL, 2012f, p. 35) apresentadyaaom os diversos tipos de
contribuigédo social que pode ser apurada:



92

EFD-Contribuicdes - Cadigo de contribuicdo socmirada

Cédigo Descrigdo
Contribuigdo ndo-cumulativa apurada a aliquotachasi
: Contribuigdo ndo-cumulativa apurada a aliquotaselifciadas
: Contribuicdo ndo-cumulativa apurada a aliquotaipatade de medida de produto
: Contribuicdo ndo-cumulativa apurada a aliquotachéasiAtividade Imobiliaria
: Contribuicdo apurada por substitui¢éo tributaria
= Contribuigdo apurada por substituicéo tributariéendas a Zona Franca de Manaus
= Contribuicdo cumulativa apurada a aliquota béasica
= Contribuicdo cumulativa apurada a aliquotas difdestas
= Contribuicdo cumulativa apurada a aliquota porashédde medida de produto
= Contribuicdo cumulativa apurada a aliquota basistvidade Imobiliaria
= Contribuicdo apurada de SCP — Incidéncia Nao Cuivala
= Contribuicdo apurada de SCP — Incidéncia Cumulativa
2 Contribuigdo para o PIS/Pasep — Folha de Salarios
99

Quadro 11 - EFD-Contribui¢des - Codigo de contghoisocial apurada
Fonte: Guia préatico da Escrituragdo Fiscal Digdal Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins — EFD-
PIS/Cofins. Guia Pratico EFD-PIS/COFINS — Versdh3il.Atualizacdo: 07 de marco de (BRASIL, 2012f).

Adicionalmente, é apresentado o quadro com ossihigdipos de créditos que sédo
organizados em grupos conforme o tipo a ser utitizaa codificacdo do valor apurado no
periodo (Bloco M), ou de controle de créditos dequms anteriores (Bloco 1):

- créditos vinculados a receita tributada no meydaterno (grupo 100);

- créditos vinculados a receita néo tributada nocaw interno (grupo 200);

- créditos vinculados a receita de exportacéo (gBQ4D).

No quadro a seguir, tem-se a apresentacao degssslé créditos:
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EFD-Contribui¢cdes - Cadigo de tipo de crédito.

o) Descri¢éo
<Z( Cadigo
) Crédito vinculado a receita tributada no mercaderintt — Aliquota Basica
X 101
|_
8 Crédito vinculado a receita tributada no mercaderimt — Aliquotas Diferenciadas.
& 102
4
:: [ Crédito vinculado a receita tributada no mercaderimd — Aliquota por Unidade de Produto.
©) 103
|_
=Z P Tr— 3 — -
E)J 5 ° Crédito vinculado a receita tributada no mercaderimt — Estoque de Abertura.
=t 104
E(: Z é‘ Crédito vinculado a receita tributada no mercaderimt — Aquisicdo Embalagens para revenda.
~~0 5 105
nAa =2
8 % o Crédito vinculado a receita tributada no mercaderint — Presumido da Agroindustria.
<z 106
3 g Crédito vinculado a receita tributada no mercaderivdt — Outros Créditos Presumidos
O 107
Z —— < — - =
S Crédito vinculado a receita tributada no mercaderindt — Importagéo.
) 108
8 Crédito vinculado a receita tributada no mercaderimt — Atividade Imobiliaria.
O 109
a)
*8 Crédito vinculado a receita tributada no mercaderitt — Outros.
199
o Crédito vinculado a receita néo tributada no merdationo — Aliquota Basica.
t<Z( o) 201
< § Crédito vinculado a receita nao tributada no meré¢atdono — Aliquotas Diferenciadas.
Eow 202
E)J E Crédito vinculado a receita ndo tributada no meré¢atbono — Aliquota por Unidade de Produto.
II-JI:J o 203
< 2 Crédito vinculado a receita néo tributada no merc¢atdono — Estoque de Abertura.
038 204
8 5 9 Crédito vinculado a receita néo tributada no merdagomno — Aquisicdo Embalagens para revenda.
<= 5 205
— =
8 CZD o Crédito vinculado a receita nao tributada no merg¢atono — Presumido da Agroinddstria.
206
Z <
> 9( Crédito vinculado a receita néo tributada no mergdatgono — Outros Créditos Presumidos
N = 207
8 a Crédito vinculado a receita néo tributada no merdatgono — Importacéo.
ox 208
*8 = Créedito vinculado a receita néo tributada no merdaono — Outros.
299
Crédito vinculado a receita de exportacdo — Aliqigtsica.
al 301
|<£ Crédito vinculado a receita de exportacédo — Aligaiftderenciadas.
= 302
w
8 Crédito vinculado a receita de exportagéo — AligpotaUnidade de Produto.
4 303
<< z9( Crédito vinculado a receita de exportacéo — Estdguibertura.
0o 304
(@)
2 E (é_ Crédito vinculado a receita de exportagdo — AquisiE@balagens para revenda.
8 & o Crédito vinculado a receita de exportagdo — PresudadAgroinduastria.
Zu 306
; Crédito vinculado a receita de exportacdo — Outresli@rs Presumidos
0 307
Q Crédito vinculado a receita de exportacéo — Impédag
3 308
O Crédito vinculado a receita de exportagédo — Outros
399

Quadro 12 - EFD-Contribui¢cdes - Codigo de tipo dmlito.

Fonte: Guia préatico da Escrituragdo Fiscal Digdal Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins — EFD-
PIS/Cofins. Guia Pratico EFD-PIS/COFINS — Versa0.5L.. Atualizagdo: 07 de margo de 2012 (BRASIL,
2012f).
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O Guia Pratico apresenta a codificacdo da baséldel@ dos créditos apurados
no periodo, no caso de ser preenchido registroogendentos e operagfes geradoras de

crédito, nos Blocos A, C, D, F e 1 (Créditos exterapeos).
EFD-Contribuicfes - Cédigo de base de célculo ddity

Cdédigo |Descricéo

01 Aquisicdo de bens para revenda

02 Aquisi¢éo de bens utilizados como insumo

03 Agquisi¢do de servicos utilizados como insumo

04 Energia elétrica e térmica, inclusive sob a foda vapor

05 Aluguéis de prédios

06 Aluguéis de maquinas e equipamentos

07 Armazenagem de mercadoria e frete na operacéenda

08 Contraprestacdes de arrendamento mercantil

Maquinas, equipamentos e outros bens incorporaglat imobilizado (crédito sobre encargos de
09 depreciacéo).

Maquinas, equipamentos e outros bens incorporamas\ imobilizado (crédito com base no valor de
10 aquisicao).

11 Amortizacéo e Depreciacdo de edificacdes e lieriés em imdveis

12 Devolugdo de Vendas Sujeitas a Incidéncia Naowlativa

13 Outras Operag6es com Direito a Crédito

14 Atividade de Transporte de Cargas — Subcontmtaca

15 Atividade Imobiliaria — Custo Incorrido de Unétdalmobiliaria

16 Atividade Imobiliaria — Custo Orgado de unidade concluida

Atividade de Prestacdo de Servigos de Limpeza, @eang®o e Manutengdo — vale-transporte, vale-refeich
17 vale-alimentac&o, fardamento ou uniforme.

18 Estoque de abertura de bens
Quadro 13 - EFD-Contribui¢cbes - Cédigo de baseattauto do crédito
Fonte: Guia prético da Escrituracao Fiscal Digi@iContribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins — EFD-
PIS/Cofins. Guia Pratico EFD-PIS/COFINS — Versdbil.Atualizacéo: 07 de marco de 2012 (BRASIL,
2012f).

Os registros na EFD-PIS/Cofins (EFD-ContribuicGesjlem ser feitos mediante
o lancamento de cada documento fiscal individuatenen de forma consolidada totalizando
operacdes de mesma natureza. Ono, Oliveira e @i@&011, p. 800) alertam que a
escrituracdo, na visdo consolidada, é prevista, ocosgra geral, para as operacdes
documentadas pelo Sped, como no caso de emissaotaefiscal eletronica — NF-e. A

escrituracdo, em principio, deve ser com base € rwata fiscal.

2.10.4 Procedimentos

Conforme o Guia Pratico (BRASIL, 2012f, p. 7), og@wvo digital EFD-
Contribuicbes deve conter as informacdes referentesoperacbes de cada periodo de

apuracdo mensal e deve ser transmitido até o a@ftitido 2° (segundo) més subsequente ao
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més de referéncia da escrituracdo digital. O aouigital precisa ser submentido ao
Programa Validador e Assinador (PVA) que é forne@dlo Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (Sped) que verifica a consisténcia dasrimiacdes prestadas no arquivo.

Para a transmissdo desse arquivo, que € um docunaggttonico fiscal, o
contribuinte deve utilizar o Certificado Digitaigd A1 ou A3) expedido em conformidade
com as regras da Infraestrutura de Chaves Pull&sasil - ICP-Brasil olPKI Public Key
Infrastructureem inglés

Essa infraestrutura de chaves é composta por daties que certificam entidades
(fisicas ou juridicas) emitindo assinaturas digitgile permitem assegurar a autenticidade em
transacfes na Internet com elevado nivel de segurale forma rapida, segura, sigilosa e
com validade juridica. Adverte-se que o PVA somealeda um Unico arquivo por entidade
estruturado com dados por estabelecimentos, ousE)@A ndo aceita arquivos fracionados.

O PVA verifica a consisténcia das informacdes sdenedm relacdo ao
preenchimento, mas ndo promove a auditoria dessgssdNo mercado, algumas empresas
divulgam tecnologia que promete realizar a audittniibutaria dos dados inseridos na EFD-
Contribuicoes.

E importante destacar que, conforme o artigo 2Patéaria RFB n° 3.778, de 21
de dezembro de 2011(BRASIL, 2011m), estdo sujatasacompanhamento econdmico-
tributario diferenciado em 2012, as seguintes adtd:

| - sujeitas a apuracéo do lucro real, presumidarbitrado, cuja receita bruta anual,
no ano-calendario de 2010, seja superior a R$ ©0MO00,00 (cem milhdes de
reais);

Il - cujo montante anual de débitos declarados DaslaracBes de Débitos e
Créditos Tributarios Federais (DCTF), relativas aam-calendario de 2010, seja
superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

[l - cujo montante anual de massa salarial infatanaas Guias de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagda=svidéncia Social (GFIP),

relativas ao ano-calendario de 2010, seja superi®®$ 18.000.000,00 (dezoito

milh&es de reais);ou

IV - cujo total anual de débitos declarados nasRGFelativas ao ano-calendario de
2010, seja superior a R$ 6.000.000,00 (seis milbéasais).

A IN 1.052/10 (BRASIL, 2010a) declara a intencdoRIeB de simplificacéo,
incluindo a possibilidade de eliminacéo de evestuadundancias de informacdo com relacéo
as declaracbes e aos demonstrativos dos tributoiigtrados pela RFB para as pessoas
juridicas que tenham apresentado a EFD-Contribsicoe

Essa promessa é ratificada pela noticia divulgadasite G1 em 06 dez.
(MARTELLO, 2011): “Receita diz que declaracdo do dB empresas acabara a partir de
2014: Medida visa diminuir custo de pessoas juaglie simplificar procedimentos. Além
disso, outras sete declarac6es de empresas tareb@orestintas”.
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Segundo Duarte (2012), 150 mil empresas tributpdbslucro real enfrentaram o
mais complexo dos projetos do SPED que foi o emos arquivos EFD-Contribuicdes
contendo a escrituragcdo de janeiro de 2012 até°oditO util de marco. Duarte (2012)
acrescenta que, em uma etapa posterior, cerca aeilhio de empresas sujeitas a tributacéo
com base na apuragdo pelo lucro presumido ou adbitdeverdo participar da EFD-
Contribui¢cdes. De acordo com Duarte (2012), o praa que essas entidades transmitam a
EFD-Contribuicdes é o 10° dia util de setembro @22

2.10.5 Pesquisas recentes

Algumas pesquisas revelam as impressdes dos aantab em relagéo:
- a implantacdo do sistema publico de escrituraggital;
- a outras obrigacgdes tributarias, assim como a-EFICofins; e

- a adequacédo ao novo processo de atendimentscao fi

A seguir, destaca-se pesquisas realizadas pela KR2A@®), pela IOB (2010),
pela Fiscosoft (2011) e por Pinto e Duarte (20bdyes a EFD-PIS/Cofins no momento do
efetivo vencimento.

A KPMG, em agosto de 2009, realizou uma pesquissesas dificuldades e
receios das empresas em quizcom 10 perguntas interativas, no 13° Forum de {@sh@o
Rio de Janeiro, do qual participaram gestores sgasschaves do processo de implantagcéo do
Sped. Os resultados da pesquisa demonstraram:

» Quanto a maior_dificuldade na implantac@m projeto, 40% dos

pesquisados tiveram dificuldade com todos os it28%, com integracao
de sistemas ligados com o ERP versus arquivo Si&d; com cadastros
de clientes e fornecedores; 12%, com cadastrosatieriais e produtos e
4%, com o entendimento, pelos gestores de departamielo projeto e
novos controles resultantes.

= Com relacdo ao item que resultard em controle efgaz de dados e
registros do leiaute Sped: 46,2% dos pesquisadbsanam_treinamento
institucional sobre tributacdo e reflexos nos pssose/procedimentos da

organizacao; 26,9% indicaram a auditoria prévia atgsiivos Spedntes

do envio a RFB; 23,1% indicaram todos os itens8%3indicaram 0s

comités de controles internaom foco em processos e seus reflexos

contabeis e tributarios.
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Quanto a avaliacdo se a organizacdo e o setor ber@iciados com a
NF-e: 71,10% avaliaram que sim; 10,7%, n&o e 21{r@ficaram talvez.
Quanto a preparacéo para envio, recepcao e guaodglil e fiscal) dos
documentos digitais relacionados a NF-e: 42,9%oredgram que estao
preparados; 32,1%, que ndo estdo preparados e @§8onderam que
talvez estejam preparados.

Quando perguntados qual o principal investiment@ @dendimento do

Sped: 43,3% indicaram 0 treinamento da area ftstaitaria 43,3%,

software 3,3%, treinamento area cont&®il0% indicaram outros itens.

Em relacdo a avaliacdo do retorno do investimg@ii@ implantacdo do

projeto Sped: 42,9% avaliaram o retorno entre 2aagk por reducédo de
custos e processos; 14,3%, menos de 2 anos eardgsutte reducédo de
custos e processos; 14,3%, menos de 2 anos e podov@or otimizagéo
tributaria; 14,3%, entre 1 e 4 anos por otimizacéataria e 14,3%, mais
de 4 anos.

Com relacdo ao grau de seguranca das informacdastantes nos

arquivos considerando 2/3 de implantacdo do progeioSped: 65%
demonstraram seguranca média; 17,2%, baixo e 13|86,
Quanto ao que poderia ameacar a entidade em radagéetao tributaria

com a vigéncia do Sped: 46,7% indicaram desconletonem toda a
organizacdo do significado e abrangéncia do Spéd/%@ controles
internos ndo focados aos cuidados e necessidada®jdto Sped; 13,3%,
desconhecimento do impacto que as tarefas basitamiras podem
causar a tributacdo da organizacdo e 3,3% indicasanfalta de

comunicacao entre os departamentos.

Quando verificado qual o item gue o pesquisadog@an adotapara a
adequada governanca tributaria: 40% indicaram oinameento
institucional  periédico  sobre  tributacdo e  reflexosnos
processos/procedimento da organizac@ax(on supply cha)n 33,3%,
auditoria prévia dos arquivos; 16,7%, Comité regdka discusséo sobre
aspectos de controles internos e tributacdo e 1@dtcaram outros
procedimentos a ser identificados.

» Quanto ao sentimento em relacdo a observacdo detallpelas

administraces tributariasd3,3% responderam que se sentem muito
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incomodados, pois sdo inumeras informacdes sole & todas as
operacbes da organizagdo e que nao dispdem deolesntr40%

responderam que se sentem relativamente incomadagos a

comunicacao interna focada no Sped é falha e 1@&@araram néo se
sentirem incomodados por terem seguranca quantocaoBoles de

processos e procedimentos.

A pesquisa da KPMG destaca que a administracaddrib tera um grande banco
de dados que proporcionara a realizacdo de andlsesnsisténcia dessas informacpes
data mining,que permite a deteccao de relacionamentos enttadms e promove a auditoria
fiscal de forma remota.

Em relacdo @ata miningou mineracdo de dados, Cortes, Porcaro e Lifschitz
(2002) destacam que a mineracdo de dados é partendprocesso maior de pesquisa
denominado Busca de Conhecimento em Banco de [JEdosvledge Discovery in Database
— KDD) e listam alguns conceitos para mineracao de d&tlpg “a exploracdo e analise de
dados, por meios automaticos ou semi-automaticoggrandes quantidades, com o objetivo
de descobrir regras ou padrdes interessantes” (BERRNOFF, 1997* apud CORTES;
PORCARO; LIFSCHITZ, 2002) ou “é o processo de datmproposicdo de varias consultas
e extracdo de informacgdes Uteis, padrbes e teratgriequentemente desconhecidos, a partir
de grande quantidade de dados armazenada em bdaecdados (THURAISINGHAM,
1999° apudCORTES; PORCARO; LIFSCHITZ, 2002).

Segundo a KPMG, “as empresas sempre conviveram a&qgmeocupacao de
manter organizadas as suas informacdes contabissags, para estarem sempre aptas a
atender uma eventual fiscalizacdo”. Essa preocopagiavou-se com o0 Sped pela
possibilidade de orgaos fiscalizadores podereniicarie cruzar dados com maior eficiéncia
a qualguer momento. Os pesquisadores concluemre'eEast respostas [...] destacou-se o
entendimento dos gestores da necessidade de naviosles e a geral inseguranca acerca da
qualidade das informagdes ja enviadas”.

% BERRY, Michael J. A., LINOFF, Gordon. Data Minitechniques for marketing, Sales, and customer
support. John Wiley & Sons, Inc. , 1997 apud CORTE&érgio da C.; PORCARO, Rosa Maria; LIFSCHITZ,
Sérgio. Mineragdo de dados- funcionalidades, tésrécabordagens. PUC-Riolnf.MCC10/02 Maio, 2002.

% THURAISINGHAM, Bhavani. Data mining. CRC Press9%%pud CORTES, Sérgio da C.; PORCARO,
Rosa Maria; LIFSCHITZ, Sérgio. Mineracao de dadoseionalidades, técnicas e abordagens. PUC-
Riolnf.MCC10/02 Maio, 2002.
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A IOB realizou em 2010 a sua quinta pesquisa sBpesl para avaliar entidades
em relacdo a ECD, FCont, DIPJ e NF-e . Este esmdouma amostra de 456 empresas de
diversos ramos de atuacao. A amostra possui agsegjuaracteristicas:

= As faixas de faturamento da amostra estao distiéisudla seguinte forma:
87% das empresas faturam até R$ 300 milhdes; 9R$8B0 milhdes até
R$ 600 milhdes e 4% acima de R$600 milhdes.

» Das empresas pesquisadas, 56% estdo enquadradasodeal, 22% no
Simples Nacional e 16% no Lucro Presumido e 6%sdgtaesentam outro
tipo de regime tributario, ndo informado.

= Quanto aos sistemas ou ERPs, 36% das empresamamtilbistema
Interno, 20% utilizam SAP R/3, seguidos por Micgasi(12%), Datasul
(7%), Oracle (7%), Contmatic (6%), RM Sistemas (6%AP Business
One - B1 (3%), e Folhamatic (3%).

Alguns resultados e comentarios deste estudo Slacad€elos a sequir:

» Das empresas pesquisadas, 10% contavam com agagdimda entrega
da DIPJ.

» Para as empresas, 0 alto volume de obrigacfesotaesssdigitais, com
previsdo de entrega em 30 de junho de 2010, faingipal dificuldade
para gerar a DIPJ, referéncia de 2009, cujo imdioeesenta 33%.

» Das empresas obrigadas a DIPJ, 40% optaram peloeRTEssas, 77%
conseguiram entregar o FCONT no prazo de 30 deojubb restante da
amostra, 18% das empresas contaram com a prormgaca 30 de julho
e 5% afirmaram que n&o entregaram 0 arquivo mesmaacprorrogacao.

» Quanto a geracdo do FCONT, 35% das empresas pasasiafirmaram
que a maior dificuldade encontrada ou prevista mangarocesso foi a
parametrizagdo com sistemas internos para levantardas informagdes
necessarias para o preenchimento correto do ardigital.

= Quanto a consultoria externa para geracdo e valida@ ECD, 46%
utilizaram esses servicos.

» Dos pesquisados, 44% declararam estar preocupadosedificar o
conteudo informado nos respectivos arquivos, alénfodmato legal, e
que 45% dessas empresas realizam esse trabalhoecamnsos externos

(solucdes, consultorias especializadas entre qQutmsjue confirma a
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crescente conscientizagdo quanto as exigénciads legjaaos riscos
associados ao seu ndo cumprimento.

As empresas continuam preocupadas, ndo apenasbilizar velocidade
e eficiéncia no transito da informacéo entre siafgnsoftwares de gestao
fiscal e Receita Federal, como também, e principatey em tentar
assegurar a sua qualidade em cada um dos est&fjigsqoiais ela passa,
buscando reduzir a0 maximo 0S erros e seus risoesnagocios, e
certificar sua aderéncia as exigéncias legais,is#gs fundamentais para
garantir otax compliance.

A pesquisa demonstrou que as empresas buscam r@ssedo somente a
qualidade dos processos como também da informacéo.

Muito embora 45% das empresas tenham informadatijimm recursos
externos para validacéo e certificacdo dos arqudigitais das obrigacoes
acessoérias, a pesquisa revelou que 48% delas riadicque utilizam o
PVA da Receita Federal.

Quanto a ECD, a quantidade de empresas que afmmastarem
enquadradas na obrigatoriedade equivale ao indécesrdpresas que
afirmaram estar no Lucro Real. Entretanto, 9% aagresas pesquisadas
nao responderam se estavam ou ndo, obrigadasgada ECD em 30 de
junho de 2010, o que pode indicar desconhecimemtbres sua
obrigatoriedade.

Sobre o0 prazo de entrega da ECD, 52% das emprissaaram estarem
obrigadas a entregar o arquivo até 30 de junhelasd85% afirmaram té-
lo entregue no prazo.

Dentre as dificuldades na geracdo da ECD, 56% masesas pesquisadas
afirmaram que a parametrizacdo com sistemas irgdma@ maior delas.
A quantidade de informacdes e de campos no arqiiyital exige da
empresa e de provedores de softwares, um trabathdnteégracao
tecnoldgica para determinar os campos que devestirerio arquivo
digital e criar parametros para que as informag@eessarias (Unicas ou
relacionadas) possam se apresentar corretamentievides campos.

Das empresas ndo obrigadas a ECD, 8% foram intsnest@&ntemente
para entrega de obrigacdes acessorias. Dessaat@Q%N86 e 27% para

Manad. E importante frisar que se essas empresam fotimadas a
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entregar os processos contabeis das duas obrigacéssorias, deveriam
té-las entregues no formado da ECD, conforme dispo® Ato
Declaratorio Executivo n° 25 de 07 de junho de 2@L@ revogou o ADE
55/09 que atualizou a Instrucdo Normativa n° 86 #601.
Complementarmente, lembramos que a néo entregagdivada ECD no
prazo determinado acarreta ao contribuinte multR$&.000,00 ao més,
ou fracao, fixada pela Instrucdo Normativa n® 787/0

» Das empresas pesquisadas, 44% acreditam que oéSped forma de
simplificar as obrigacdes acessorias, 35% afirmam §ped permite
aproveitar os investimentos necessarios, melhoranoltessos internos e
trazendo novas solucdes para aumentar a eficiarmgaria da empresa e
9% acreditam que a intencdo € reduzir a cargatérniay 12%, néo
responderam esta questao.

= Dos pesquisados, 47% afirmam que notam dificuldadesua adequacéo
ao Sped, dentre elas, a capacitacdo da equipecaeastacomo principal,
apresentando indice de 23%.

= Apenas uma pequena parcela das empresas afirmataérseguranca
quanto as informacdes neles contidas.

A IOB (2010), em suas conclusdes, destaca que orrdasafio € a mudanca
cultural que antes visava somente atender as gbegano prazo para evitar penalidades, mas
com o Sped ha necessidade de atencdo com a qealiteed dados informados. Outra
conclusdo € que, apesar da maioria das empresastgéem conscientes e buscando a
necessdria adequacao para atendimento ao fiscopdguantidade significativa de empresas
que carece de conteudo basico sobre o assunto.

A Fiscosoft, no quarto trimestre de 2011, promouaia pesquisa com 570

empresas sobre PIS, Cofins e EFD-PIS/Cofins resldtaas seguintes conclusdes:

= A complexidade e as alteracbes constantes da dedasltornam dificil a
apuracao levando a equivocos;

= 75% das entidades pesquisadas apontam a complexéda@xcesso de normas
como o principal motivo para a apuragao imperfeita;

=  Aproveitamento errdneo de crédito tributario taamtmaior quanto a menor;

= Mais de 65% das entidades afirmam ndo estarem nadgmpara a geracdo da
obrigacao e apontam a implantacéo do sistema comupgal dificuldade.

De acordo com 0s responsaveis, a pesquisa revelah@ua “necessidade de
mudanca de comportamento por parte das empresésista pela correta apuracdo das
contribuicBes, para evitar o risco de autuacdesliciBnalmente, € destacado que a EFD-
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PIS/Cofins “daré transparéncia na apuracdo dessashuicoes” e que “é importante que 0s
contribuintes  trabalnem com sistemas atualizadosariagiiente e  equipes
fiscais/tributarias/contabeis afinadas com as emess alteracdes na legislacao”.

Com a obrigatoriedade de entrega do EFD-Contrilesig@éx. EFD-PIS/Cofins)
em 14 de marco de 2012, prorrogada para dia 15eigdéia 16, Pinto e Duarte (2012)
coordenaram uma pesquisa sobre a transmissaoategjacido acessoria por meio de duas
comunidades da internet sobre Sped. A pesquisadbzada no periodo de 15 a 18 de marco
de 2012 e teve a participacdo de 470 profissiomgigonsaveis pela escrituracao fiscal. De
acordo com essa pesquisa, apesar de 90,2% dosidespes terem transmitido os arquivos
no prazo inicial (14 mar. 2012), 60,4% teve proldenma transmissao, 68,5% pretendem
retificar a informacao, destacando a insegurang@mtqua qualidade do conteudo e 79,1%
assumiram enfrentar problemas quanto aos dadobda E

Ha também uma pesquisa sobre governanca tribetérggilidade fiscal realizada
com 553 empresas listadas na Bovespa que congja®l 6l (29%) possuem débitos na
Divida Ativa da Unido (AMARALet al, 2009).

Essas pesquisas contribuem para se conhecer afgpestos dos diferentes
momentos do processo de implantacdo da escrituB®@a digital, principalmente, em
relacdo as contribui¢cdes PIS/Cofins.
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3 METODOLOGIA

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Cervo, Bervian e Silva (2007, p. 10), em relacabuaca pelo conhecimento,
questionam: “O que é a verdade?” E declaram qusguisa cientifica é: “[...] o caminho que
cientistas, pesquisadores e estudantes percorr&mes proporcionar evidéncias cientificas
e que, se nao nos indica a verdade com razoavweldgaerteza, pelo menos nos ajuda a
entender o universo, a vida e a realidade em y@enas”.

Neste trabalho se busca as evidéncias cientifiblapgrmitam conhecer a verdade
ou pelo menos entender a realidade relacionaddjatocdo estudo. Neste estudo busca-se
evidéncias cientificas sobre a percepcéo de edigeagaem tributos sobre as contribuicdes
sociais PIS/Pasep e Cofins. Conforme Vergara (20@4{rés grandes métodos para pesquisas
cientificas: (a) hipotético-dedutivo; (b) fenomedgito e (c) dialético. Vergara (2004) afirma
gue o uso de questionarios estruturados, testesadas sdo 0s principais instrumentos de
coleta do método hipotético-dedutivo permitindo cope dados sejam organizados em
categorias numeéricas e visualizados em graficabelds. De acordo com os ensinamentos de
Vergara (2004), o presente estudo pode ser coadialeomo hipotético-dedutivo.

Nesta pesquisa, busca-se conhecer a percepcapatgaéistas em tributos sobre
as contribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins. Cerssge como especialista em tributos
aqueles que sejam concludentes de curso de pasagémna area tributaria ou aqueles que
tenham experiéncia pratica na area tributaria tterpenos um ano.

De acordo com Vergara (2004, p. 47), as investgmgie expdem caracteristicas
de determinada populacao e que ndo tém o compmmesxplicar os fenbmenos, embora
possam servir de base para a explicacdo, por neefuelstionarios que conhegam a opinido,
sao classificadas como pesquisas descritivas. kéer@@d04, p. 47) acrescenta que uma
pesquisa descritiva pode servir de base para igaeses explicativas.

A relevancia em conhecer a percepcado de espeafalesn tributos sobre as
contribuicbes PIS/Pasep, Cofins e EFD-ContribuicGessiste em se ter um registro
descritivo da opinido desses especialistas emtdsbe a analise dos resultados desses
registros, principalmente, porque a coleta de dadosre no periodo de 1° de fevereiro a 30

de marco de 2012, periodo que abrange a fase i (@nfev. a 13 mar), posterior ao envio
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(17 a 30 mar.) e a fase do efetivo envio (14 a a6)nda primeira transmissdo da obrigacéo
acessoria EFD-Contribuicdes.

Quanto aos meios, a pesquisa é bibliografica ead®ao. Bibliografica porque é
um estudo sistematizado desenvolvido com base swmstpublicados em livros, revistas e
redes eletronicas; e de campo, com base nos ermsit@nde Vergara (2004), por buscar
conhecer a percepcdo de um grupo que, neste cdsoeépecialistas em tributos, e suas
percepcbes sobre as contribuicbes PIS/Pasep esCéfalo meio bibliografico, toma-se
conhecimento dos conceitos, das leis, das teoriagla® doutrinas necessarias ao

desenvolvimento do estudo. Cervo, Bervian e SROT, p. 17) destacam:

No ambito de uma obra sobre metodologia cientifiém se pode deixar de tratar
dos conceitos, das leis, das teorias e das dositfiea uma simples raz&o: a maioria
dos profissionais de nivel superior, principalmettés areas de ciéncias humanas e
sociais, utiliza, para seu trabalho profissionadyrdmentas tedricas, e nao
ferramentas manuais ou técnicas, como € caraaterthds niveis de formacao de
ensino médio e técnico.

Por ferramentas teéricas pode-se entender “[...Jcomjunto de idéias, cédigos,
simbolos e valores que indica uma série de opesagéalizaveis, fisica e/ou
mer;galmente, a partir da manipulacdo de concelistaios (FERRARI, 1974, p.
98) "

A pesquisa bibliogréfica baseou-se na busca pigoaracadémicos, dissertacdes,
teses, livros, revistas, doutrinas, legislacaoteosuextos sobre o assunto no banco de dados
de congressos, encontros, entidades e bibliotetasrernet ou pelo acesso pessoal.

Na pesquisa de campo, o instrumento utilizado pa@leta de dados foi o
guestionario. No teste piloto, realizado com quaspecialistas em tributos, os instrumentos
utilizados foram questionario e entrevistas parg@eecer impressdes e sugestdes para 0

aprimoramento do questionario.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A construgdo da amostra se deu de forma ndo pidiedai por acessibilidade
(Gil, 1991) e pela amostragem por bola de neves&gpo de construcdo, ha a identificacao
de alguns individuos da populacdo-alvo e essedifidam outros individuos dessa mesma
populacdo-alvo. Esse processo, entdo, é repetassivamente [...](FAVER®t al. 2009, p.
101).

% FERRARI, Alfonso Trujilo. Metodologia da ciéncia. ed. Rio de Janeiro: Kennedy, 1974 apud CERVO,
Amado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino; SILVA, RobertcadMetodologia cientifica 6. ed. Sdo Paulo: Pearson
Hall, 2007.
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Como o grupo foco dessa pesquisa é de especiaistaisbutos, a divulgacdo da
pesquisa baseou-se em dois expedientes: 1) enpas@uisa para instituicbes de ensino
superior situadas no estado do Rio de Janeiro gssupm curso de pés-graduacdo na area de
Contabilidade, Gestdo ou Planejamento Tributari@jsnprovavel para profissionais de
Contabilidade Tributaria, para divulgacdo entralosos concludentes ou ndo desses cursos;
2) incentivar que esses alunos reenviassem (tédeidmla de neve) a pesquisa para outros
especialistas em tributos com experiéncia praticdrdutos independentemente de serem ou
nao concludentes de curso de pés-graduacdo nérirgaria. Destaca-se que na selecdo do
curso de pdés-graduacdo foram excluidos aquelexifisps de Direito Tributario que sao
mais provaveis para advogados, optando-se pel@spraiaveis para os contadores.

De acordo com Gil (1991, p. 97), “os levantamergbsangem um universo de
elementos tdo grande que se torna impossivel @rasiols em sua totalidade” e acrescenta
gue, por isso, € mais frequente se trabalhar comamostra, ou seja, uma pequena parte dos
elementos do universo que se tem como objeto. Beng(1981, p. 18) classifica o conjunto
de dados em pequeno e grande conjunto denominan@malise de pequeno conjunto de
dados quando ha 30 itens de dados ou menos. Adigiente, Stevenson (1981, p. 18),
destaca que mesmo com pequeno conjunto de dadespdssibilidade de evidenciagdo do
valor central ou mais tipico e da dispersdo doseands) que sdo medidas numéricas que
revelam caracteristicas importantes dos dados.

Considerando-se o objeto desta pesquisa, PIS/Cobnso assunto extremamente
especifico, acreditava-se que a amostra coletadtassificaria como pequeno conjunto de
dados, portanto, igual ou inferior a 30 questiasvialidos.

Para a construcao da amostra, foram contatadaopero eletronicog-mail) dez
instituicbes de ensino superior que, conforme busxanternet, oferecem curso de pos-
graduacdo na area de tributacdo: (1) IPEC-RJ, (@yeisidade Candido Mendes, (3)
Universidade Estacio de Sa, (4) Universidade MazikeRio, (5) Universidade Trevisan, (6)
UFF-Universidade Federal Fluminense, (7) UFRJ-Usidade Federal Rio de Janeiro, (8)
Universidade Gama Filho-Univercidade, (9) Unigran(iL0) UniSuam.

Estimando-se que cada turma de pos-graduacao adrixgaria tenha em média
25 alunos e que cada Instituicdo tenha realizaddr@uurmas em média; foi sugerida nas
mensagens enviadas para essas instituicdes quesasasidivulgassem a pesquisa para 100
alunos concludentes ou nao concludentes dos sewg®sce que na mensagem fosse

incentivada a replicacdo da pesquisa para outpecigdistas em tributos. Portanto, estima-se
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gue cerca de 1.000 especialistas em tributos tertidomconhecimento da existéncia da

pesquisa.

3.3 COLETA DE DADOS

Os procedimentos para a coleta de dados basear@msam questionario
elaborado n@oogleDocqgApéndice B) organizado em quatro partes:

Parte | — Perfil Pessoal: trés questdes sobreo($&xo, (22) a idade e (3%) a UF
(unidade federativa) de residéncia. Estas quesiiesompulsérias e fechadas (o respondente
escolhe a resposta dentre opcdes oferecidas)oexagiestdo sobre a idade, que é aberta (o
respondente tem liberdade para responder sem is&r lam opcdes pre-estabelecidas).

Parte Il - Perfil Académico: quatro questdes s@if¢ se cursou graduacéo, (52)
em que curso, (62) se cursou pos-graduacdo ndrimeidria, (72) a instituicdo mais recente
em que cursou pos-graduacéo. Estas questdes s@aolsorias e fechadas, exceto a sétima,
que € aberta.

Parte Ill - Perfil Profissional: seis questdes sof8%) se atua na area tributéria,
(9%) tempo de atuacdo na é&rea tributaria, (10&8jusecom PIS/Pasep e Cofins, (112) tempo de
atuacdo com PIS/Pasep e Cofins, (122) tipos deilcoigbes PIS/Pasep e Cofins com os quais
teve atuacéo, (13?2) nivel de conhecimento sobrelaFS/Cofins em uma escala de 0 a 10.
Estas questbes sdo compulsérias. As questdes 8% 12 sdo fechadas, as 92 e 112 sdo
abertas e a 132 é uma questao fechada escalonada.

Parte IV — Questionario: Nesta parte, com baseombecimento do pesquisado
sobre as contribuicbes PIS/Pasep e Cofins e ddaueacéo fiscal digital (EFD-PIS/Cofins),
pede-se que o pesquisado indique em uma escaleatespma de Likert a concordancia com
as afirmativas apresentadas.

Martins e Theophilo (2009, p. 96) explicam que eaksde Likert “consiste em
um conjunto de afirmacbes, ante 0s quais se pedsupito que externe sua reacao,
escolhendo um dos cinco, ou sete, pontos de uraéaé&sc

FAVERO et al (2009, p. 31) exemplificam a escala de Likert efiscordo
totalmente; discordo parcialmente; nem concorda) déscordo; concordo parcialmente; e
concordo totalmente. Com o intuito de melhorar @igs@, neste trabalho a escala utilizada é
uma variacao, pois para as afirmativas apresentadpssquisado deve selecionar a opcéo
que considera mais adequada para a identificacésudapercep¢ao dentre as seguintes:
discordo totalmente, discordo em grande parte,sedopinar, concordo em grande parte ou
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concordo totalmente. O elemento “ndo sei opinar’idgerido para se verificar o quanto
especialistas em tributos em geral ndo sabem opswore PIS/Pasep e Cofins
especificamente. O elemento parcialmente foi swiidt pela expressdo “em grande parte”
para destacar a tendéncia de concordancia ou d#suwa, ja que quem concorda
parcialmente pode também ser entendido que dispardéalmente ndo apresentando viés.

Contudo, a variagao da escala utilizada encontit@ cespaldo na definicdo de
Babbie (1999) de escala de Likert. Babbie (1999232) ensina que 0 método de medicao
desenvolvido por Rensis Likert pode ser definidmod'uma medida composta construida
com base numa estrutura de intensidade entrediemsedida” e acrescenta que escalas sao
medidas ordinais contribuindo para reduzir os dagoslo eficientes dispositivos para andlise
de dados.

A seguir sdo apresentadas as 16 questdes compslsdiechadas organizadas em

uma escala de concordancia inspirada na escalikel: L

1. O excesso de normas na legislacdo do PIS/PasepsGofjudica o cumprimento das
obrigacdes tributérias.

2. A dificuldade de interpretagdo da legislacdo do /PPdSep-Cofins prejudica o
cumprimento das obrigacdes tributarias.

3. A disperséo da informacdo da legislacdo do PISfP@séins prejudica o cumprimento
das obrigacdes tributarias.

4. A complexidade da legislagéo pode levar o contnteuao descumprimento involuntario
das obrigagdes tributarias.

5. A complexidade da legislagdo pode levar o profisicao aproveitamento de crédito
indevido.

6. A complexidade da legislacéo pode levar o profisgi@o ndo aproveitamento de crédito
permitido.

7. O conceito de insumo do PIS/Cofins pode levar o rifmrihte ao descumprimento
involuntéario das obrigacdes porque o conceito sexapa do usado no IPI (bens que
sofrem alteracdes) e ndo do usado pelo IRPJ (desppsracionais).

8. O CARF (processo 11020.001952/2006-22) ampliou o @tmale insumo para que
custos decorrentes de pessoas juridicas/necessariamperacdo gerem créditos
(PIS/Pasep-Cofins) aproximando-se do conceito dapedas dedutiveis do IRPJ
facilitando o cumprimento das obrigagdes.

9. O cumprimento do EFD-PIS/Cofins demandard muitcsroahhecimento em relagéo ao
cumprimento das obrigacdes atuais.

10. O cumprimento do EFD-PIS/Cofins demandara muito rnemspo (homem-hora) em
relacdo ao cumprimento das obrigacdes atuais.

11. Com o EFD-PIS/Cofins, o cumprimento das obrigacOesimadas ao PIS/Cofins sera
mais complexa em relagdo ao cumprimento das olfgagtuais.

12. Os profissionais que trabalham com PIS/Cofins pagatister apoio adicional
(consultoria, revistas especializadas, treinamemtmgtros) para exercer suas atividades.

13. O cumprimento das obrigacdes tributarias do PIS/Spfem funcdo das frequentes
atualizagBes na legislacéo, requer profissionaiirmeamente capacitados e atualizados.

14. A complexidade da legislagdo tributaria, como a RI&/Pasep e da Cofins, leva
entidades a relevantes custos adicionais de coifad®m a tributacdo (moveis,
equipamentos, tecnologias, empregados, consultieiase outros).

15. O profissional que ndo se atualiza diariamente pode cumprir as obrigacdes
relacionadas ao PIS/Cofins adequadamente porqumsalgtos legais tém aplicacado
imediata (na data da publicacdo em Diario Oficial).

16. A variedade de regimes, aliquotas e situagfes iesp@cejudicam o cumprimento das
obrigacdes tributéarias.

Na andlise dos resultados, considera-se viés odériera a concordancia, o

somatorio das frequéncias dos elementos concotalenente e concordo em grande parte. Da
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mesma forma, considera-se viés ou tendéncia ardéwwcia o somatorio dos elementos
referentes a discordancia total e em grande pRdlas respostas dos pesquisados, pode-se
concluir se ha tendéncia a discordancia ou a cdaoaia.

As afirmativas foram elaboradas com base em elemeptevantes encontrados
na pesquisa bibliografica. Adicionalmente, buscdisiétar a escala de Likert a poucas
afirmativas para se motivar o pesquisado a respandeestionario completamente.

Parte Final: Nesta parte ha trés questdes opcjowlaias questdes abertas
(comentarios adicionais e confirmacao do pesqu)sadwona fechada (autorizacédo para outras
pesquisas cientificas). Portanto, uma questdo dabdéo para registro de impressoes,
sugestdes ou comentarios; uma questdo com opcamelgdo do endereco eletrénia (
mail) para melhor controle da pesquisa; e uma questéorg onde o pesquisado pode se
dispor para outras pesquisas informando o seu egmletetrénicde-mail) para contato.

Foram adotadas perguntas fechadas por darem nraformidade as respostas
(Babbie, 1999) e questbes abertas por permitiresneatrevistados um espago para incluir
seus comentarios adicionais, inclusive, um espaeab fara aspectos gerais conhecidos como
espaco para desabafo (REAR; PARKER, 2002). Os cames feitos pelos pesquisados
nesse espaco para comentdrios adicionais (desadaf@presentados no decorrer do relatorio
da pesquisa conforme a pertinéncia do comentanoaassunto da afirmativa em analise.

O questionario foi preparado para ser respondido chques em sua grande
parte; buscando-se reduzir o tempo para as respgs@ntribuir para que o pesquisado fosse
encorajado a respondé-lo até o final

Conforme Gil (1991, p. 95) sugere, assim que o topregio foi preparado,
realizou-se o pré-teste (teste piloto). O test@ibe deu com quatro especialistas em tributos
em quatro etapas diferentes. A dinamica do testeopiuncionou enviando-se na primeira
etapa a primeira versdo do questionario para ogminespecialista em tributos respondé-lo e
relatar suas impressdes e sugestdes. Depois questianario foi revisado de acordo com as
sugestdes do primeiro especialista em tributogjigese para a segunda etapa do teste piloto
com o envio da segunda versao do questionario @aegundo especialista em tributos e
adicionalmente para o primeiro especialista reveresao. Na terceira etapa, depois da
revisdo referente a segunda etapa, enviou-se @rtexersao do questionario para o terceiro
especialista em tributos e adicionalmente paramgmo e segundo especialistas em tributos.
Na quarta e Ultima etapa, a quarta versao atualifacenviada para o quarto especialista em

tributo e também para os especialistas das fasesaas.
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As quatro etapas aconteceram de forma dindmicaimid ndo sé a resposta ao
guestionario, mas, também as entrevistas aos afiptxs em tributos de cada fase e das fases
anteriores com o objetivo de se conhecer impress8agestdes.

Por concluir-se que ndo houve aprendizado queeinfiasse as respostas dos
especialistas em tributos que participaram do ki, 0s mesmos participaram da pesquisa
respondendo a versao final do questionario.

3.4 LIMITACOES DOS METODOS E TECNICAS

Uma limitacdo deste estudo foi o reduzido niumerbwvies e estudos académicos
sobre PIS/Pasep e Cofins com abordagem contabifogassem na aplicacdo da legislacéo
tributaria na Contabilidade Tributaria. A maioriasdestudos ou materiais bibliograficos
possui a abordagem pelo Direito Tributario que tl@e principalmente, a interpretacdo da
legislacao tributaria.

A pesquisa dedica-se ao estudo das contribuic@@asis®|S/Pasep e Cofins que
séo espécies tributarias brasileiras. Portante, tesbalho ndo explora tributacdo similar no
ambito internacional.

Este trabalho limita-se a percepcéo dos espeaglesh tributos ndo explorando a
analise considerando o perfil das entidades eneggres atuam.

Outra limitacdo é o aprofundamento da pesquisaobidlfica que neste estudo
objetiva estritamente reunir dados relacionadosP&&/Pasep e a Cofins que permitam
analisar a estrutura da legislacao tributariadeatificacdo de elementos que podem dificultar
0 cumprimento da obrigacao tributaria referenteagwribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins.

A pesquisa bibliografica deste estudo foi estratarde forma a ser abrangente,
mas, concentrando-se na apresentacao de aspeeissdgelegislacdo tributaria de PIS/Pasep
e Cofins com o objetivo de apresentar a diversidaticionada as contribuicfes sociais
PIS/Cofins.

Um pesquisado registrou o seguinte comentario:

Devido a complexidade do assunto tratado nestaiEes@s assuntos abordados sao
bastante pertinentes, mas por se tratar de umauipasgientifica, acredito que
poderia estar indo mais fundo no assunto para sebknente como os profissionais
da area tratam estes impostos na pratica, ou sgjaseu dia-a-dia, pois como a
prépria mencionou, a complexidade das legislac6abaam gerando interpretacdes
dubias que acarretam tratamentos distintos emaelag aproveitamento do crédito
ou ao débito do imposto tratado na questéo.

Devido a multiplicidade de aspectos particularessdelegislacdo tributaria, a

exposicao pode ser considerada como sintéticaréaems aspectos necessarios a construcao
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e compreensédo da conclusdo. Presume-se que umbkterdaréga que pretenda tratar o assunto
de forma abrangente e analitica, provavelmentie, gele dispor de mais de mil laudas.

A delimitacdo espacial foi, de certa forma, feitdapselecdo de dez instituicbes de
ensino do Rio de Janeiro para divulgacédo da pesghssa delimitacdo pode ter contribuido
para a constru¢cdo da amostra com somente 35 quésdi® validos. Portanto, o tamanho da
amostra pode ser percebida como uma limitacdo étados e técnicas desse trabalho.
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4 ANALISE E RESULTADOS

A pesquisa é realizada no periodo de 1° de feweaeBl de marco de 2012. No
seu encerramento foram registrados 44 questionaemisondidos dos quais nove foram
excluidos, restando 35 questionarios com dadodosili

Explica-se que, como um critério de controle, foremnsiderados questionarios
validos aqueles nos quais o respondente incluindereco eletrbnicaefmail existente. Essa
opcao visa evitar que pessoas respondessem oan#egtie incluissem enderecos eletrénicos
ficticios. O item relacionado ao endereco eletdnilo pesquisado, apesar de nao ser
obrigatorio, era solicitado como item validadorgiestionario.

No grafico abaixo € apresentado o0 registro do nam@e questionarios

respondidos por dia.

Nimero de respostas disrias.
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Gréfico 04 - Numero de respostas diarias
Fonte: GoogleDocs

A amostra com 35 questionarios validos aproximdaexpectativa porque em
funcéo da resisténcia natural para se respondstigo@rios e também pelo entendimento que
o tema pode afugentar os especialistas em trilquiesdo atuem direta ou indiretamente com
PIS/Pasep e Cofins.

Os resultados serdo demonstrados apresentandpexdil pessoal, académico e
profissional da amostra, depois os resultados d&st@es relacionadas as contribuicbes
PIS/Pasep e Cofins, assim como também, a obrigagéidaria EFD-PIS/Cofins (EFD-
Contribuicdes). Adicionalmente, serdo incluidos,argio pertinentes, comentarios dos

pesquisados sobre 0 assunto em analise.
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4.1 PERFIL PESSOAL, ACADEMICO E PROFISSIONAL DA ANSTRA

Quando se trata do assunto tributacdo, que € alg@afgta a vida de todos, pode-
se imaginar que qualquer pessoa se sinta capamitie @na opinido sobre o assunto, de
forma geral. Os pesquisados s&o contribuintes exs gdas comuns e, como tal, tém sua
propria percepcao da tributacdo que pode esbaoraenso comum. Nao ha como garantir
gue os pesquisados ndo tenham considerado sugpgircde pessoa comum em relacdo a
tributacdo do pais em suas respostas. Como o BEpRaa Cofins sdo tributos relevantes,
pode-se intuir que essas contribui¢des influen@esnfram influéncia do sistema tributéario.
A apresentacao do perfil pessoal, académico esgrofial incluida neste trabalho tem o
intuito de revelar a qualidade da amostra por rdaiqualificacdo dos especialistas em tributo
da amostra e contribuir para a avaliacdo dos ekt relacionados as contribuicdes
P1S/Pasep e Cofins e EFD-Contribui¢des.

4.1.1 Perfil pessoal

Pelos dados registrados na Parte | — Perfil Pespodk-se verificar os dados:
sexo, idade e UF de residéncia. Quanto ao gén&q34%) pesquisados sdo do sexo

feminino e 23 (66%) s&o do sexo masculino.

Sexo
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Gréfico 05 - Sexo.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.



113

Quanto a idade, a minima registrada foi 24 anasagima, 62; a moda, 49 (5
frequéncias); a média, 41; a mediana também 4Xe it e 30 anos, foram registrados 6
(17%) pesquisados; entre 31 e 40 anos, 11 (31%% 4h e 50 anos, 12 (34%); entre 51 e 60
anos, 5 (14%); e entre 61 e 70 anos, 1 (3%). ClaAsta que a amostra € composta

majoritariamente por especialistas em tributos adws 30 anos.

Idade
(Min.: 24  Max. : 62, Média: 41, Moda: 49)

40
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21-30 31-40 41-50 51-60 61-70
EFrequéncia 6 11 12 5 1
% 17 31 34 14 3

Gréfico 06 - Idade.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.

Em relacdo a Unidade da Federacdo (UF) onde osuipadqs residem
atualmente, 32 (91%) pesquisados declaram resadiRino de Janeiro, 1 (3%) na Bahia, 1
(3%) em Minas Gerais e 1 (3%) em Rondbnia. Consiatgue a amostra é composta
majoritariamente por especialistas tributarios cegdem atualmente no estado do Rio de
Janeiro.
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Unidade Federativa- UF
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Gréfico 07 - Unidade Federativa — UF.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

4.1.2 Perfil académico

Considerando-se os dados da Parte Il - Perfil Aoadg observa-se que 35
(100%) pesquisados sdo graduados. Sado 30 (86%)ipadgs graduados em Ciéncias
Contébeis, 1 (3%) em Direito e 4 (11%) em outrsguConstata-se que a amostra é formada
em grande parte por contadores.

Graduacio
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Grafico 08 - Curso de graduacéo.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.
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Quanto ao curso de pos-graduacdo, 21 (60%) pesdaggisaursaram pos-
graduacgdo na area tributaria e 14 (40%) pesquisa@loscursaram. Quanto a instituicdo de
ensino do curso de pos-graduacdo mais recenteenad@ tributos: 5 (24%) pesquisados
cursaram na UFRJ, 5 (24%) na Mackenzie-Rio, 3 (14&\niversidade Candido Mendes —
UCAM, 2 (10%) na PUC-Rio e 1 (5%) para cada uma stgguintes instituicbes: UFMS,
UFMG, UERJ, Trevisan-RJ e IBMEC-RJ. Dos 14 pes@lisague nao cursaram pos-
graduacéo, 12 atuam diretamente e 2 indiretamemnteas contribuicdes PIS/Pasep e Cofins.
Dos 21 pesquisados que cursaram pos-graduacaean&riutaria, 15 atuam diretamente e 3
indiretamente com as contribuicdes PIS/Pasep en§gibrtanto, somente 3 pesquisados tém

pés-graduacado e ndo atuam com essas contribuicdes.

Instituiciio de Ensino da pés-graduaciio mais recente na area tributaria.

TCAM-ET

IBMEC-ET

Mackenzie-Fio

PUC-Rio

Trevisan

T

UERJ
UFF
UFMG
TUFMS
UERI 1 | | | .
5 10 15 20 25
UFR] | UFMS | UFMG | UFF | UERJ | Trevisan |PUC-Rio Maflﬁfjm IBI\R?C' TCAM-RT
HY% 24 5 5 5 5 5 10 24 5 14
MFreq. 5 1 1 1 1 1 2 5 1 3
Graéfico 09 - Instituicdo de ensino da pds-graduacédo
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.
4.1.3 Perfil profissional
Considerando-se a Parte Ill - Perfil Profissiortpalando questionados sobre a

atuacao na area tributéria 5 (14%) declaram néar atu area tributéria e 30 (86%) declaram
qgue atuam. Dentre esses 5 pesquisados que deciacaatuar atualmente na area tributaria, 3
ja atuaram ou atuam direta ou indiretamente conmideis. Quanto a atuacdo com as

contribuicbes PIS/Pasep e Cofins, 3 (9%) pesqussadkclaram ndo atuar com essas
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contribuicdes; 5 (14%) declaram atuar indiretamen®y (77%) declaram atuar diretamente.
A amostra é composta majoritariamente por espstaaliem tributos que atuam direta ou
indiretamente com as contribui¢des sociais PISfraseofins.

Atuacaocom Fis/Pasep e Cofins.

by - 0K
Sim, iuclirctmumtc; _ Nio: 3 (9%0)

5(14%)

Sim, diretaments:
27 (77%)

Graéfico 10 - Atuagao com PIS/Cofins.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

Com relacdo ao tempo de atuacdo na area tributoisiderando-se os que
declararam tempo igual ou superior a um ano, tem-sedia de 11,03, a moda de 5 e a
mediana de 10 anos. O tempo minimo de atuacdoah® £ o tempo maximo de 30 anos.
Considerando os dados validos, incluindo aquelesdgelaram tempo inferior a um ano, a
amostra apresenta a média de 10,4 anos, a modaris ® a mediana de 8 anos.

Quanto ao tempo de atuacdo com o PIS/Pasep e rsCadinsiderando os dados
daqueles que declaram tempo igual ou superior anantem-se a meédia 7,84, a moda 10 e a
mediana 7 e para os dados validos, tem-se a médi@86f, a moda de 10 e a mediana 7.

Tempo de atuacao na area tributaria e com Pis/Pasep e Cofins

)
Ln

[ )
n

E Tempona area tributsria. ETempo com Pis'Fagep e Cofinz.

Gréfico 11 - Tempo de atuacéo na area tributaciane PIS/Pasep e Cofins.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.
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Considerando-se que ha varios tipos de contribgigets/Pasep e Cofins,
identifica-se quantos dos pesquisados tiveram tmm@am cada tipo. Contatou-se que 30
(86%) pesquisados tiveram contato com o tipo “Némndativa-aliquota basica”; 28 (86%),
com o tipo “Cumulativa-aliquota basica”, 20 (57%pm o tipo “Importacdo de bens e
servigcos”; 17 (49%), com o tipo “Nao-cumulativagaidtas diferenciadas”; 13 (37%), com o
tipo “Cumulativa-aliquotas diferenciadas”; 10 (29%dm o tipo “Nao-cumulativa-aliquota
por unidade de medida de produto”; 6 (17%), corpo tSubstituicdo tributaria”; 5 (14%),
com o tipo “PIS/Pasep-Folha de Salarios”; 4 (1186yn o tipo “Cumulativa-aliquota por
unidade de medida de produto”; 3 (9%), com o tifabstituicdo tributaria-Zona Franca de
Manaus”; 2 (6%), com o tipo “SCP-Incidéncia Cumivkat 1 (3%), com o tipo “Nao-
cumulativa-aliquota bésica-Atividade Imobiliarid’;(3%), com o tipo “Cumulativa-aliquota
basica-Atividade Imobiliaria”. Constata-se que nenlpesquisado declara ter contato com o
tipo “SCP-Nao Cumulativa” e que somente 3 (9%) pesglos declaram néo ter tido contato
com nenhum dos tipos. Percebe-se que a amostram@osta em grande parte por
especialistas em tributos que possuem experiémaianais de um tipo de contribuicbes
PIS/Pasep e Cofins. Na média cada pesquisado eev&a com 4 tipos de apuracdo. A moda

€ 4 e a mediana também.
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Tipos de Contribuicoes Pis/Pasep e Cofins.

Nio-cumulativa-aliquota basica. — 86%

Cumulativa-aliquota basica.

Tmportagio debens e servigos.

Nio-cumulativa-aliquotas diferenciadas.

Cumulativa-alicuotas diferenciadas.
Nio-commlativa-aliquotap or unidade demedida de produto.
Substituicio tributaria.

PIS/Pasep-Folhade Salarios.

Cumulativa-alicquotap orunidade demedida de produte.
Nio tenho/tive contato.

Substituigio tributaria-Zona Franca de Manaus.
SCP-Incidéncia Cumulativa.

Nao-cumulativa-aliquota basica-AfividadeImobiliaria.
Cumulativa-alicquota basica- Atividade Imobiliazia.

SCP-Nio Cumnulativa.

Gréfico 12 - Tipos de contribui¢cdes PIS/Pasep énSof
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.

Considerando que a partir de 2012 (14 mar. 2012)nhé uma obrigacéo
acessoOria que é a Escrituracao Fiscal Digital dagribuicdes incidentes sobre as receitas —
EFD-Contribui¢cdes (antiga EFD-PIS/Cofins), no gisesirio se verifica qual € o nivel de
conhecimento que o pesquisado tem sobre essa hdgagio tributaria que no momento em
que os questionarios foram respondidos denomina\E-®-PIS/Cofins e que na preparacao
do relatério da pesquisa passou a se chamar EFDH@opdes. Para a verificacdo desse
conhecimento, considera-se o conhecimento em ucwaede 0 a 10, onde 0 € nenhum

conhecimento e 10 é equivalente ao conhecimentgetsoa que estd envolvida na
implantag&o do sistema EFD-PIS/Cofins.
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Conhecimento sobre EFD-Pis/Cofins.
CO=ns=nhum conhzaimento 10=conhedamento dacuslz erw olvide na irap lantagio EFD-
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Grafico 13 - Conhecimento sobre EFD-PIS/Cofins.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquiagie®ocs.

A pesquisa indica que 80% dos pesquisados considesa conhecimento igual
ou superior a cinco. Somente 20% dos pesquisadmsdensam seu conhecimento inferior a
cinco. O nivel de conhecimento declarado € em nt&did com uma mediana de 7 e a moda
de 10. Observa-se que 4 (11%) pesquisados declamivel de conhecimento zero sobre
EFD-PIS/Cofins (EFD-Contribui¢cdes). Portanto, pseaevitar respostas com base no senso
comum, as respostas desses pesquisados seraa@xdiols resultados da nona, décima e
décima primeira afirmativas na escala de concordane sao especificamente sobre a EFD-
PI1S/Cofins.

Conhecido o perfil pessoal, académico e profissidaa pesquisados, verifica-se
a qualidade da amostra que € composta fundamemtaimgor profissionais com
caracteristicas que sugerem que as respostas $@saas no conhecimento profissional e
académico, reduzindo, assim, o risco de respostasbase no senso comum. A seguir, SGo

apresentados os resultados da pesquisa relacioaaddgeto, PIS/Cofins.

4.2 RESULTADOS DA ESCALA DE CONCORDANCIA

Com base no conhecimento do pesquisado sobre #&sbomdes PIS/Pasep e
Cofins e sobre escrituracdo fiscal digital (EFD/BISins), pede-se ao pesquisado que
indigue em uma escala de concordancia (Likert),uantp concorda com as afirmativas

apresentadas.
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As afirmativas apresentadas foram elaboradas cem e pesquisa bibliografica
e focando nas principais possiveis dificuldadesesigecialista em tributos em relacdo ao
PIS/Pasep e a Cofins. Sobre essa elaboracédo umigsem comentou: “Os itens pesquisados
demonstram claramente as dificuldades que os piafigis da area tributaria enfrentam no
dia a dia, para cumprir as obrigacdes principasessorias perante & RFB”.

As seis primeiras afirmativas tém como foco a cexiphde da legislacao
tributaria sobre PIS/Pasep e Cofins e suas possigasequéncias.

Um pesquisado destaca: “A complexidade da Legisldo@|S/Pasep e da Cofins
€ imensa e vem ao longo dos anos sofrendo constaléeacdes, principalmente a partir da
nao-cumulatividade, que gerou mais duvidas, malsatho e mais despesa para as empresas”.

A primeira afirmativa, sobre o excesso de normasegslacdo do PIS/Pasep-
Cofins prejudicar o cumprimento das obrigacfeutéibas, tem 10 (29%) pesquisados que
concordam totalmente; 19 (54%) que concordam emdgrgarte, totalizando 29 (83%)
pesquisados que tendem a concordar, contraponcms® (14%) que discordam em grande

parte, 1 (3%) que ndo sabe opinar e nenhum peslguigee discorda totalmente.

() excesso de normas na legislacao do PTIS/Pasep-Cofinsprejudica
o cumprimento das obrigacoes tributarias.
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Gréfico 14 - O excesso de normas na legislacad Si°Bsep-Cofins prejudica o cumprimento das obdigac
tributérias.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

Na segunda afirmativa, relacionada a dificuldadentdgpretacédo da legislacdo do
PIS/Pasep-Cofins prejudicar o cumprimento das abdgs tributarias, had 9 (26%)
pesquisados que concordam totalmente; 19 (54%) cpreordam em grande parte
representando um viés de concordancia de 28 (8@8n)rapondo-se a 6 (17%) pesquisados
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que discordam em grande parte; 1 (3%) que nao gpipar e nenhum pesquisado que
discorda totalmente.

A dificuldade de interpretaciao dalegislacio do Pis/Pasep-Cofins
prejudica o cumprimento das obrigacées tributarias.
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Gréfico 15 - A dificuldade de interpretacéo dasdégjdo do PIS/Pasep-Cofins prejudica o cumpriméaso
obrigagGes tributarias.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquasagteBocs.

Para a terceira afirmativa, de que a dispersaonfdmmacéo da legislacdo do
PI1S/Pasep-Cofins prejudica o cumprimento das obdes tributérias, 10 (29%) pesquisados
declaram concordancia total; 18 (51%) declaram @mat@mcia em grande parte, totalizando
28 (80%) pesquisados com tendéncia a concordanorra 4 (11%) pesquisados que
discordam em grande parte; 3 (9%) que ndo sabemaropinenhum pesquisado que discorda

totalmente.
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A dispersio da informaciio da legislacio do Pis/Pasep-Cofins
prejudica o comprimento das obrigacées tributarias.
60
50
40
30
20
X i;
0 . . —
Discordo | Discordoem Naoser |Concordoem| Concordo
totalmente. | grande parte. opinar. grande parte. | totalmente.
EFreq. 0 4 3 18 10
H% 0 11 9 51 29

Grafico 16 - A dispersao da informacédo da legisiadd PIS/Pasep-Cofins prejudica o cumprimento das
obrigacdes tributarias.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

A quarta afirmativa, quanto a complexidade da leg& pode levar o

contribuinte ao descumprimento

totalizando 33 (94%) pesquisados que declaram teré concordancia; contrapondo-se a 1
(3%) pesquisado que discorda em grande parte; ) (% ndo sabe opinar e nenhum

pesquisado que discorda totalmente.

involuntario das igambes tributérias,

12 (34%)
pesquisados concordam totalmente; 21 (60%) pestpgsaoncordam em grande parte,
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A complexidade da legislacio podelevar o contribuinteao
descumprimento involuntario das obrigacoes tributarias.
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Grafico 17 - A complexidade da legislacdo poderd@veontribuinte ao descumprimento involuntario das
obrigacdes tributarias.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

A quinta afirmativa, a complexidade da legislac@olep levar o profissional ao

aproveitamento de crédito indevido, tem concordértotal de 14 (40%) pesquisados;
concordancia em grande parte de 15 (43%) pesquisémtalizando 29 (83%) pesquisados

com viés de concordancia; contra 2 (6%) pesquisadesdiscordam totalmente; 2 (6%)

pesquisados que discordam em grande parte e 20{@84)ao sabem opinar.

A complexidade da legislaciopodelevar o profissional ao
aproveitamentoe de crédito indevido.
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Graéfico 18 - A complexidade da legislagédo poderevprofissional ao aproveitamento de crédito indiev

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.
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A sexta afirmativa, a complexidade da legislacadepevar o profissional ao nao
aproveitamento de crédito permitido, tem a conawi@étotal de 14 (40%) pesquisados e a
concordancia em grande parte de 15 (43%) pesquiséntalizando 29 (83%) pesquisados
que apresentam tendéncia a concordancia, contreqgen@ discordancia total de 1 (3%)
pesquisado; a discordancia em grande parte de Pdé8quisados e 3 (9%) pesquisados que
declaram nao saber opinar.

A complexidade da legislaciopodelevar o profissional ao nao
aproveitamento de crédito permitido.
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Graéfico 19 - A complexidade da legislacédo poderevprofissional ao ndo aproveitamento de crédsonitido.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.

A sétima e oitava afirmativas abordam sobre o domce insumo aplicado para
as contribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins. Ansétifirmativa €: o conceito de insumo do
PI1S/Cofins pode levar o contribuinte ao descumpniménvoluntario das obrigacdées porque
0 conceito se aproxima do usado no IPI (bens gfrerscalteragdes) e ndo do usado pelo
IRPJ (despesas operacionais). Para essa afirmdtiva(49%) pesquisados declaram
concordancia total, 12 (34%) pesquisados declaramcazdancia em grande parte,
totalizando 29 (83%) pesquisados com tendéncianéocdancia, contra 1 (3%) que discorda
em grande parte, 5 (14%) que declaram ndo sabesiropnenhuma discordancia total.

Um pesquisado elogiou a realizagdo do estudo: &st§o quanto a definicdo do
Conceito de Insumo e até mesmo se devemos entersil@ilaridade pela ndo conformidade

a do IPI ou aplicar o conceito ligado ao IRPJ, émm@muito estimulante”.
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O conceito de insumo do Pis/Cofins pode levar o contribuinte ao
descumprimento involuntario das obrigacoes porque o conceito se
aproxima dousadono IPI (bens que sofrem alteracies) e niao do
usadopelo IRP.J (despesas operacionais).
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Gréfico 20 - O conceito de insumo do PIS/Cofinsepladar o contribuinte ao descumprimento involuatéas
obrigag6es porgue o conceito se aproxima do usadBlr{bens que sofrem altera¢des) e ndo do useldo p
IRPJ (despesas operacionais).

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

A oitava afirmativa é: o CARF (processo 11020.0@192606-22) ampliou o
conceito de insumo para que custos decorrentegsBoa@s juridicas/necessarios a operacao
gerem créditos (PIS/Pasep-Cofins) aproximando-seathceito das despesas dedutiveis do
IRPJ facilitando o cumprimento das obrigacdes. leaea afirmativa, 9 (26%) pesquisados
declaram concordancia total e 13 (37%) pesquisdddsaram concordancia em grande parte,
totalizando 22 (63%) pesquisados que declaramdéé&ncordancia. Quanto a discordancia,
nao ha discordancia total, 2 (6%) pesquisados @dealaiscordancia em grande parte e 11

(31%) pesquisados declaram nao saber opinar.
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O CARF (processo11020.001952/2006-22) ampliou o conceito de insumo para que custos
decorrentes de pessoasjuridicasmecessarios a operaciio geremn créditos (Fis/Pasep-Cofinsy
aproximando-se do conceito das despesas dedutiveis do IRP.J facilitamdo o cumpr ime
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Graéfico 21 - O CARF (processo 11020.001952/2006a22)liou o conceito de insumo para que custos
decorrentes de pessoas juridicas/necessarios @a;épegerem créditos (P1S/Pasep-Cofins) aproximaerdin
conceito das despesas dedutiveis do IRPJ faciitarmimprimento das obrigages.

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.

A nona, a décima e a décima primeira afirmativéareen-se a EFD-PIS/Cofins.
Para a andlise dessas trés afirmativas se exdunespostas dos quatro respondentes que
declararam zero conhecimento sobre EFD-PIS/Cofir&i¢o 13). Portanto, para essas trés
afirmativas, a analise considera 31 questionarit&oe35 como nas outras.

A nona afirmativa, o cumprimento do EFD-PIS/Cofalsmandara muito mais
conhecimento em relagdo ao cumprimento das obmgagiiiais, tem concordancia total de 11
(35%) pesquisados; concordancia em grande pariel d¢5%) pesquisados, totalizando 25
(80%) pesquisados com viés de concordancia. Quardiscordancia, 1 (3%) pesquisado
declara a discordancia total, 4 (13%) pesquisadokrhm discordancia em grande parte e 1
(3%) pesquisado declara ndo saber opinar.

Um pesquisado acrescentou o seguinte alerta:

O efetivo cumprimento da obrigacdo acessoria do EFSYCOFINS, ou EFD-
Contribui¢des, instrumento cujos critérios de \adifilb foram definidos pela 6tica do
Fisco, ndo garante as empresas o0 melhor aproveitande seus créditos. Como
abordado, a complexidade da legislacéo e ententiimeelacionados as apuracdes,
especialmente para a ndo cumulatividade, traz silplidade de uma aplicacdo mais
ampla, se comparado aos critérios de validacdo/do P
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O cumprimento do EFD-Pis/Cofins demandar:i muito mais
conhecimento em relacio ao cumprimento das obrigacdes atuais.
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Graéfico 22 - O cumprimento do EFD-PIS/Cofins densmAdnuito mais conhecimento em relacéo ao
cumprimento das obrigac@es atuais
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.

A décima afirmativa, o cumprimento do EFD-PIS/Csfadtemandara muito mais
tempo (homem-hora) em relagdo ao cumprimento degagides atuais, tem concordancia
total de 8 (26%) pesquisados; concordancia em grgpaite de 15 (48%) pesquisados,
totalizando 23 (74%) pesquisados com tendénciangocdancia. Quanto a discordancia,
nenhum pesquisado declara discordancia total, Fb)1¢esquisados que declaram
discordancia em grande parte e 3 (10%) pesquispaodeclaram ndo saber opinar.

Um pesquisado, em seu comentario, destaca a egspelamelhora no sistema:

Espero, que ndo s6é com o EFD-PIS/COFINS, mas cdm tosistema do SPED,
ocorra uma grande reducdo no cumprimento das aiégaacessorias, que hoje
toma um precioso tempo do profissional da areasiBitsando no futuro uma
melhor aplicacdo do nosso conhecimento no deseém@o das empresas, como
da sociedade como um todo.

Outro pesquisado também manifesta otimismo:

O EFD PIS/COFINS permitird uma adequada apuracéiesi¢ributos em relacdo a
ndo-cumulatividade. Além disso sua implantacdo delmague os profissionais
envolvidos nas requisicbes/aquisicbes definam aicagdlo facilitando a
identificacdo de créditos pela area tributaria. #gpedo tempo e custos envolvidos
na implantacdo no EFD PIS/COFINS nas empresasobsigacdo acessoria nova
permitird ao profissional contabil/tributario um spaldo mais adequado as
informacg0@es utilizadas para apuracéo dos tributos.
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O camprimento do EFD-I’is/Cofins demandara muito mais tempo
(homem-hora)cm relaciio ao cumprimento das obrigacocs atuais,
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Gréfico 23 - O cumprimento do EFD-PIS/Cofins denaédmuito mais tempo (homem-hora) em relagéo ao
cumprimento das obrigac@es atuais
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquiagie®ocs.

Na décima primeira afirmativa: o cumprimento dasigatdes relacionadas ao
PIS/Cofins ser4d mais complexa com o EFD-PIS/Coéns relagdo ao cumprimento das
obrigacOes atuais. Registra-se que 9 (29%) pestpssgue declaram concordancia total; 18
(58%) pesquisados que declaram concordancia endeyrparte, totalizando 27 (87%)
pesquisados com tendéncia a concordancia. Em oekaghscordancia, 1 (3%) pesquisado
declara discordancia total, 2 (6%) pesquisadosatsdl discordancia em grande parte e 1
(3%) pesquisado declara ndo saber opinar.

Um pesquisado destaca a maior complexidade no owmempio de novas
obrigagOes eletrbnicas enfatizando a preocupacéo a&o“maior eficiéncia do modelo
eletronico, o que permite maior agilidade” nas twdis das informacdes, ou seja, “na

identificacdo de erros”.
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Com o EFD-Pis/Cofins, o camprimento das obrigacaes
relacionadas ao Pis/Cofins sera mais complexa em relacio ao
cumprimento das obrigacoes.
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Gréfico 24 - Com o EFD-PIS/Cofins, o cumpriments darigacdes relacionadas ao PIS/Cofins sera mais
complexa em relacdo ao cumprimento das obrigagfes
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquiagie®ocs.

A décima segunda, a décima terceira e a décimaagafinmativas referem-se aos
profissionais da area tributaria. A décima seguaftanativa, os profissionais que trabalham
com PIS/Cofins precisam ter apoio adicional (caosia, revistas especializadas,
treinamentos e outros) para exercer suas atividddes concordancia total de 19 (54%)
pesquisados; concordancia em grande parte de ¥2) (8dsquisados, totalizando 31 (85%)
pesquisados que declaram viés de concordanciaaponto-se a 1 (3%) pesquisado com
discordancia total, 2 (6%) pesquisados com discmidd@&m grande parte e 1 (3%) pesquisado

que declara ndo saber opinar.
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Os profissionais que trabalham com Pis/Cofins precisam ter apoio
adicional (consultoria, revistas especializadas, treinamentos e
outros) para exercer suas atividades.
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Grafico 25 - Os profissionais que trabalham com®b8ns precisam ter apoio adicional (consultorgajstas

especializadas, treinamentos e outros) para exsnesratividades

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquiagie®ocs.

A décima terceira afirmativa, o cumprimento dasigagdes tributarias do

PIS/Cofins, em funcdo das frequentes atualizac@eslegislacdo, requer profissionais
continuamente capacitados e atualizados, tem cdéwcola total de 31 (89%) pesquisados,
concordancia em grande parte de 3 (9%) pesquistatabzando 34 (97%) pesquisados que
declaram tendéncia a concordancia e apenas 1 (8%guisado declara discordancia em

grande parte, nenhum pesquisado declara discoedtirial ou que ndo sabe opinar.

Um pesquisado destaca as frequentes alteractegisia¢ao:

O PIS e a Cofins talvez tenham sido as contribsicGee mais sofreram

modificagdes legislativas nos ultimos 5 anos. Psseemotivo, é importante estar
atento as alteragbes mais

recentes e,

cumulatividade, que vém sendo bastante cobradas.

principadémeas

regras da néao
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O cumprimento das obrigacdes tributarias do Pis/Cofins, em
fimcio das frequentes atualizaciesna legislacio, requerem
preofissionais continuamente cap acitados e atualizados.
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Graéfico 26 - O cumprimento das obrigacdes tribatado PIS/Cofins, em funcao das frequentes atgakzana
legislacéo, requer profissionais continuamente citgmos e atualizados
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

A décima quinta afirmativa, o profissional que rs&@oatualiza diariamente pode
nao cumprir as obrigacdes relacionadas ao PIS/€afittequadamente porque alguns atos
legais tém aplicacdo imediata (na data da publcagd Diario Oficial), tem a concordancia
total de 17 (49%) pesquisados, concordancia emdgraarte de 11 (31%) pesquisados,
totalizando 28 (80%) pesquisados com viés de cdaoaia, contra 3 (9%) pesquisados que
declaram discordancia em grande parte, nenhumardétcia total e 4 (11%) pesquisados
gue declaram nao saber opinar.

Um pesquisado comenta que, da forma que as alesragferentes ao PIS/Pasep e
Cofins estdo sendo divulgadas, ha a necessidadia waz mais, de atualizacao,
especializacdo e segmentacdo dos profissionais detakilidade para tratarem
especificamente das contribuigbes sociais PIS/Pagepfins e destaca que essa necessidade
se da principalmente em funcéao:

[...] [da] dispersdo da legislacdo e margens a mais uma interpretacdo [a
legislacdo pode dar margem a mais de uma integé@i@a orientacao legal], caso a
legislacdo nado seja lida em conjunto (em algungsjaa mesma forma, vem
crescendo a demanda por tecnologia para atendeluc&o do sistema de controle
do fisco, bem como demandando mais profissionais anea de Direito

Tributario/Contabil Empresarial, para defender ot®resses e interpretagcdes por
parte das empresas, mediante as inUmeras cobdméaso.
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O profissional quenao se atualiza diariamente pode nao cumprir
as obrigacdesrelacionadas ao Pis/Cofins adequadamente porque
alguns atoslegais tém aplicacioimediata (na data da publicacio
em Diario Oficial).
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Graéfico 27 - O profissional que nao se atualizaiaimente pode ndo cumprir as obrigacdes relacienaoa
PIS/Cofins adequadamente porque alguns atos le&gaiaplicacdo imediata (na data da publicagdo émdi
Oficial)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.

A décima quarta afirmativa refere-se aos custod@uhis que a entidade tem que
arcar em funcdo da conformidade tributaria. A aditica, a complexidade da legislacéo
tributaria, como a do PIS/Pasep e da Cofins, leviaades a relevantes custos adicionais de
conformidade a tributacdo (médveis, equipamentosnolegias, empregados, consultorias
dentre outros), tem concordéancia total de 18 (5iésjjuisados, tem concordancia em grande
parte de 12 (34%) pesquisados, totalizando 30 (§&%Quisados com viés de concordancia
contra 3 (9% ) pesquisados que declaram discor@@&msigrande parte e 2 (6%) pesquisados
gue declaram nao saber opinar. Nao ha discordéotalgpara essa afirmativa.

Um pesquisado enfatiza os custos de conformidadeglainte forma:

As contribuicdes ao Pis/Pasep e Cofins, que eraies acumulativas e de facil
apuracdo tornaram-se, com o instituto da nao cuividlade, tributos de apuracao
extremamente complexa. A ndo cumulatividade, aggimo o SPED Pis-Cofins,
privilegiam o grande contribuinte que possui fOlggoa se estruturar e assim fazer
uso dos créditos previstos, em detrimento daqugles ndo podendo se estruturar,
arcardo somente com o 6nus das aliquotas majoradas.

Enquanto outro pesquisado ressalta:

Estamos passando por uma revolucéo no que tamu&racdo dessas contribuicdes,
pois a mudanca de paradigmas nos imp&e uma regaféb do tipo de informacao.
Saimos de uma que tem por base os saldos conpiraigutra que tem como base
os itens das notas fiscais. Exigindo assim, umameipamento das companhias em
termos de TI, com novos equipamentos que suporteanuseio de tamanha
guantidade de dados, além de profissionais da tileataria que lidem com
arquivos magnéticos, TXT, blocos de apuragéo e etc.
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A complexidade da legislaciio tributaria, como a do Pis/Pasep e da
Cofing,leva entidades a relevantes custos adicionais de
conformidade a tributaciao (moveis, equipamentos, tecnologias,
empregados, consultorias dentre outros).
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Grafico 28 - A complexidade da legislacédo tribi@adomo a do PIS/Pasep e da Cofins, leva entidades
relevantes custos adicionais de conformidade at&@idio (mdveis, equipamentos, tecnologias, emposgad
consultorias dentre outros)

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

A décima sexta afirmativa, a variedade de regimiéguotas e situacdes especiais
prejudicam o cumprimento das obrigacdes tributata® concordancia total de 17 (49%)
pesquisados e concordancia em grande parte de9%) (Esquisados, totalizando 27 (78%)
pesquisados com viés de concordancia. Em contidgaha 1 (3%) pesquisado que declara
discordancia total, 5 (14%) que declaram discordémm grande parte e 2 (6%) que declaram
nao saber opinar. Sobre a complexidade tributara,pesquisado declara que se o Brasil
adotasse o imposto Unico ndo soO a tributacdo dicanito mais facil como a arrecadagéo

aumentaria.
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A variedade de regimes, aliquotas e sitiiacies especiais
prejudicam o ciomprimento das obrigacaes tributarias.
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Grafico 29 - A variedade de regimes, aliquotasuasbes especiais prejudicam o cumprimento dagauiies
tributérias.
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.

A seguir expbe-se uma tabela que resume as freiQséacs percentuais para
cada afirmativa apresentada na escala de conciadéntikert.
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Resultados da escala de concordancia (Likert).

Concordo

NO Afirmativa Discordo | Discordo em N&o sei em grande Concordo
totalmente. | grande partgg  opinar. parte totalmente.
1 O excesso de normas na legislacéo do PIS/Paseps(ofi 0 (0%) 5 (14%) 1 (3%) 19 (54%) 10 (29%)

prejudica o cumprimento das obrigagdes tributarias

A dificuldade de interpretacdo da legislacéo do
2 | PIS/Pasep-Cofins prejudica o cumprimento das 0 (0%) 6 (17%) 1 (3%) 19 (54%) 9 (26%)
obrigagdes tributarias.

A disperséo da informacéo da legislacéo do PISfRPage
3 | Cofins prejudica o cumprimento das obrigacdes 0 (0%) 4 (11%) 3 (9%) 18 (51%) 10 (29%)
tributarias.

A complexidade da legislacéo pode levar o contniteyl
4 | ao descumprimento involuntario das obrigacbes 0 (0%) 1 (3%) 1 (3%) 21 (60%) 12 (34%)
tributarias.

A complexidade da legislacdo pode levar o profissig

0, 0, 0, 0, 0,
ao aproveitamento de crédito indevido. 2 (6%) 2 (6%) 2 (6%) 15 (43%) 14 (40%)

A complexidade da legislacdo pode levar o profissig

0, 0, 0, 0, 0,
ao néo aproveitamento de crédito permitido. 1(3%) 2 (6%) 3 (9%) 15 (43%) 14 (40%)

O conceito de insumo do PIS/Cofins pode levar o
contribuinte ao descumprimento involuntario das
7 | obrigacdes porque o conceito se aproxima do usadp n 0 (0%) 1 (3%) 5 (14%) 12 (34%) 17 (49%)
IPI (bens que sofrem altera¢des) e ndo do usado pel
IRPJ (despesas operacionais).

O CARF (processo 11020.001952/2006-22) ampliod o
conceito de insumo para que custos decorrentes de
pessoas juridicas/necessarios a operagao gereitosrgd
(PIS/Pasep-Cofins) aproximando-se do conceito dap
despesas dedutiveis do IRPJ facilitando o cumptiongn
das obrigacg0es.

0 (0%) 2 (6%) 11 (31%) | 13 (37%) 9 (26%)

O cumprimento do EFD-PIS/Cofins demandara mui
9 | mais conhecimento em relagdo ao cumprimento da 1 (3%) 4 (13%) 1 (3%) 14 (45%) 11 (35%)
obrigacdes atuais.
O cumprimento do EFD-PIS/Cofins demandara muio
10| mais tempo (homem-hora) em relagdo ao cumprimgntoO (0%) 5 (16%) 3 (10%) 15 (48%) 8 (26%)
das obrigag@es atuais.

o

Com o EFD-PIS/Cofins, o cumprimento das obrigagdes
11 | relacionadas ao PIS/Cofins serd mais complexa em| 1 (3%) 2 (6%) 1 (3%) 18 (58%) 9 (29%)
relacdo ao cumprimento das obrigacdes atuais.

Os profissionais que trabalham com PIS/Cofins
precisam ter apoio adicional (consultoria, revistas

12 especializadas, treinamentos e outros) para exares| 1(3%) 2 (6%) 1(3%) 12 (34%) 19 (54%)

atividades.

O cumprimento das obrigagdes tributarias do

PIS/Cofins, em funcéo das frequentes atualizacées |n

legislagao, requer profissionais continuamente

capacitados e atualizados.

A complexidade da legislacéo tributaria, como a do

PIS/Pasep e da Cofins, leva entidades a relevantes

14| custos adicionais de conformidade a tributacéo @soy 0 (0%) 3 (9%) 2 (6%) 12 (34%) 18 (51%)

equipamentos, tecnologias, empregados, consultorips

dentre outros).

13 0 (0%) 1 (3%) 0 (0%) 3 (9%) 31 (89%)

O profissional que ndo se atualiza diariamente péas

cumprir as obrigag@es relacionadas ao PIS/Cofins o o o o o
15 adequadamente porque alguns atos legais tém gi¢ac 0 (0%) 3 (9%) 4 (11%) 11 (31%) 17 (49%)
imediata (na data da publicacdo em Diério Oficial).

16 A vgrlgdade de regimes, aliquotas e situagGes iefpdc 1(3%) 5 (14%) 2 (6%) 10 (29%) 17 (49%)
prejudicam o cumprimento das obrigacdes tributarigs

Nota: Para a nona, a décima e a décima primemraatfivas séo consideradas somente 31 questiomémiqee foram excluidas as respostas
dos 4 pesquisados que declararam conhecimento zero.

Tabela 03 - Resultados da escala de concordan&ert)L
Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagie®ocs.
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4.3 COMPARACAO DE RESULTADOS

Na analise se utiliza dados dos 35 questionariosiderados validos. Contudo,
depois dessa analise, desejou-se avaliar o gravramrdancia conforme o tipo de atuacao
com as contribuicdes PIS/Pasep e Cofins (atuagétadindireta ou sem atuacao). Com este
fim, duas tabelas foram preparadas (Apéndice C eoDpilando os dados do perfil (pessoal,
académico e profissional) por grupo e das res@estigspostas da escala de concordancia.
Por meio dessas compilagcfes de dados, cria-sealrela tcom a tendéncia a concordancia de
cada grupo, conforme o tipo de atuacdo e a terml@&ws dados analisados em conjunto.
Percebe-se que o grupo que nao tem atuacdo duwetadmeta com PIS/Pasep e Cofins
apresenta o maior indice de respostas “ndo seadpinque o grupo que atua indiretamente
apresenta tendéncia a concordancia de 100% em adgafinmativas. Observa-se as seguintes
meédias de concordancia para 0s quatro grupos: ndéd&s% para o grupo que tem atuacao
direta, 89% para o que tem atuacao indireta, 54% @aue ndo tem atuacao e 82% para 0s
dados validos que reune os trés grupos.

A tabela a seguir apresenta a tendéncia a conapadédas grupos com atuacao

direta, indireta e sem atuacédo com as contribuib@@4?asep e Cofins.
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Tendéncia & concordancia dos grupos com atuagdim dindireta e sem atuacdo com PIS/Pasep e Cofins.
Atuacdo | Atuacdo | Né&o

Ne Afirmativa Todos

Direta Indireta | Atua

1 (@) excesso dg normas na legislacéo do PIS/PasepsQuéjudica o cumprimento das 83% 85% 80% 67%
obrigacdes tributarias.

2 A dlflcgldade de |nterpretai(;ao Qa Ie,g!slagao ddfdSep-Cofins prejudica o 80% 78% 100% 67%
cumprimento das obrigacdes tributérias.

3 A dlspe_rsaONda m_form'a_(;ao da legislacéo do PISfP@séins prejudica o cumprimentd 80% 78% 100% 67%
das obrigagdes tributarias.

4 A comp_IeX|d~ade Qa Iegl_sla(;ao pode levar o contnifauao descumprimento involuntarjo 94% 98% 100% 67%
das obrigagdes tributarias.

5 {;é:g\r/ri\gcl)emdade da legislacéo pode levar o profissi@o aproveitamento de crédito 83% 89% 100% 0%

6 A complexidade da legislacéo pode levar o profisdi@o ndo aproveitamento de 83% 89% 80% 33%

crédito permitido.

O conceito de insumo do PIS/Cofins pode levar drimrinte ao descumprimento
7 | involuntario das obrigagBes porque o conceito sexiipa do usado no IP| (bens que | 83% 89% 80% 33%
sofrem alteragdes) e ndo do usado pelo IRPJ (despperacionais).

O CARF (processo 11020.001952/2006-22) ampliounzeito de insumo para que
custos decorrentes de pessoas juridicas/necessdapasacio gerem créditos
(PIS/Pasep-Cofins) aproximando-se do conceito dagebas dedutiveis do IRPJ
facilitando o cumprimento das obrigacdes.

63% 63% 80% 33%

O cumprimento do EFD-PIS/Cofins demandara muitssroanhecimento em relacéo o 8

9 ; Bl ; 0% 77% 100% 1009
cumprimento das obrigacdes atuais.

10 (@) curpprlmento dp EFD—PIS/Cofl_ns dfemandara muitsranpo (homem-hora) em 74% 77% 50% 1000
relacdo ao cumprimento das obrigacdes atuais.

11 Com o0 EFD-PIS/Cofins, 0 cumprlmento das obrlgag(_aka&longdas ao PIS/Cofins sefa 87% 85% 100% 1009
mais complexa em relagdo ao cumprimento das oldggagtuais.

12 Os proflsglonals_que trabalhar_n com PIS/Cofms paguiter apoio adicional . 89% 89% 80% 1000
(consultoria, revistas especializadas, treinamentmstros) para exercer suas atividades.
O cumprimento das obrigagdes tributarias do PISf6pém funcéo das frequentes

13| atualizagdes na legislacéo, requerem profissiamaisnuamente capacitados e 98% 96% 100% 1009

atualizados.

A complexidade da legislacéo tributaria, como &t&/Pasep e da Cofins, leva
14| entidades a relevantes custos adicionais de coifad® a tributagdo (moveis, 85% 85% 100% 67%
equipamentos, tecnologias, empregados, consultgiase outros).

O profissional que ndo se atualiza diariamente pégdecumprir as obriga¢des
15| relacionadas ao PIS/Cofins adequadamente porquesaigos legais tém aplicacéo 80% 85% 60% 67%
imediata (na data da publicagdo em Diério Oficial).

A variedade de regimes, aliquotas e situac¢des iesppeejudicam o cumprimento das

S L 78% 74% 100% 67%
obrigacdes tributarias.

16

82% 83% 89% 54%

Nota: Para a nona, a décima e a décima primemaaitfiyas foram excluidas as respostas dos pesgsis@g declararam conhecimento
zero sobre EFD-PIS/Contribui¢des, portanto, s&ésiderados os seguintes niumeros de question&iogfodos), 26 (Atuacéo Direta) , 4
(Atuacdo Indireta) e 1 (Nao Atua).

Tabela 04 - Tendéncia a concordancia dos gruposateagao direta, indireta e sem atuacdo com PI§iRas
Cofins.

Fonte: elaborado com base nos dados da pesquisagteBocs.
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5 CONCLUSOES

A pesquisa cientifica pode nao indicar a verdateesa realidade, que é multipla
e complexa, com o grau de certeza desejado, maspitenover o conhecimento do objeto
estudado (CERVO, BERVIAN E SILVA, 2007).

Neste estudo, tem-se como objetivo responder aiprgqual € a percepcao que
especialistas em tributos tém sobre a legislaghotéria das contribuicdes PIS/Pasep e
Cofins com relacdo a sua aplicagdo na Contabilidaitbeitaria em periodo de implantagéo da
EFD-Contribuicdes?

O tamanho da amostra, 35 questionarios validose fragjilizar a certeza que a
amostra representa adequadamente a populagéao eBaésfas em tributos, prejudicando a
extrapolacdo da amostra como indicativo da popalagantudo, o tamanho da amostra n&o
impede que o trabalho cumpra o papel de promowenbecimento do seu objeto tanto pela
pesquisa bibliografica, que indica o pensamentdedecos sobre o assunto, quanto pela
pesquisa de campo, onde a percepcdo de espesiaistaributos (praticos) € analisada
apresentando seus indicios. Em contrapartida aantasnda amostra, deve-se considerar a
qualidade da mesma que conta com especialistas ribotos com respaldo pessoal,
académico e profissional.

A pesquisa de campo apresenta indicios que soranscasponder o questionario
0s especialistas em tributos que tém relevanteri&qoeé e conhecimento sobre o assunto
porque, apesar de se estimar que cerca de 1l.0@@iastas em tributos (25 alunos x 4
turmas x 10 instituicbes de ensino) tenham tomamdhe@cimento da pesquisa, somente 44
guestionarios foram respondidos (35 validos). @ fd somente 3 (9%) pesquisados nao
terem atuado com PIS/Pasep e Cofins pode ser upaiivd de que especialistas em tributos
que ndo atuam direta ou indiretamente com as bongdes sociais PIS/Pasep e Cofins
tenham evitado responder a pesquisa.

Quanto aos resultados do perfil pessoal, académpeofissional:

= A idade média € 41 anos, a moda 49 anos, a mediara83% tem mais
de 30 anos.

» Quanto a atuacdo com as contribuicbes PIS/PasepfiesC91% dos
pesquisados atuam, sendo 77% diretamente e 14fétardente.

» O tempo de atuacdo com as contribuicdes PIS/Pagagdirs médio € 7
anos e a moda 10 anos. No grupo que atua diretarneempo médio é
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8,88 anos e para 0 grupo que atua indiretamenémpa médio é 2,75
anos.

= Dos pesquisados, 80% consideram o0 seu conhecincentorelacdo a
EFD-PIS/Cofins igual ou superior a 5, que € o niwétlio da escala (de 0
a 10) de conhecimento apresentada e 23% declaranttamhecimento do
nivel 10, que é o nivel de conhecimento de querd estolvido no
processo de implantacao.

= Com relacdo ao contato com os diversos tipos deiloitdes PIS/Pasep
e Cofins, a maioria dos pesquisados teve contatoroais de um tipo e
somente 3% dos pesquisados nao teve contato cohumetipo. Em
média os pesquisados tiveram contato com 4 tipapdeacdo. A meédia
de tipo de apuracdo no grupo que atua diretamemte RIS/Pasep e
Cofins foi de 4 tipos e no grupo que atua indiregate foi 5 tipos.

O desenvolvimento desta pesquisa (bibliograficea eampo com coleta de dados
por questionario nGoogledockpermitem algumas conclusdes.

O sistema tributario € relevante para a estrutocak para o desenvolvimento de
um pais e para a promoc&o da justica social (SCHEINER, 1918; ISHI, 2001; AGENCIA
ESTADO, 2011). No caso do Brasil, o Sistema Tribat&lacional é complexo (CAZIAN,
2006; HIGUCHI, HIGUCHI, HIGUCHI, 2006; PEIXOTO, 201 CASTRO, 2011,
FREITAS, 2011; BRASIL, 2012b), tem carga tributaaita, 33,6% em 2009 e 35,13% em
2010 e a arrecadacao tributaria tem aplicacdo mmmcomparacdo com outros paises com
carga tributéria similar (BRASIL, 2010c; QUEIROAID; OLENIKEet al, 2012) .

Verificando-se os ensinamentos de Adam Smith emRidueza das Nacobes”
onde a equidade, a certeza, a conveniéncia dengafa e a economia no recolhimento
como sdo apresentados como principios para umatatcdo ideal, percebe-se que tais
principios poderiam ser aplicados atualmente e relemfes, principalmente, o da
conveniéncia, ja que a complexidade é um tributci@ual para o contribuinte. (MCHUGH,
2004; ARIENTI, 1987; SMITH, 1981).

As Contribuicdes sociais PIS/Pasep e Cofins sdecedmente relevantes para a
Unido porque: sdo de competéncia exclusiva da UA&&EXANDRINO; PAULO, 2008);
ndo ha obrigacdo de reparticio da receita com et (BRASIL, 1988; PEGAS, 2009); e
tém 20% da arrecadacdo livre para utilizacio DRURASBIL, 1988; PEGAS, 2003;
PROPOSTA..., 2011). Adicionalmente, as contribusceciais regem-se pela noventena, ou
seja, o prazo é, em geral, menor do que a anueligad participacdo percentual das
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contribuicbes PIS/Pasep e Cofins na arrecadacactribegos administrados pela RFB é
relevante (BRASIL, 2010c).

A Coletanea da Legislacdo do PIS/Pasep e Cofinsaral complexidade dessas
contribuicbes (BRASIL, 2012b). A regra matriz deid€ncia tributaria € uma forma de se
tentar facilitar a analise e interpretacdo da lagi® tributaria (MELO E LIPPO, 2008;
CARVALHO, 2007; VICENTE, 2010; CARVALHO, 2011, CANBO, 2008; CARVALHO
E CASTRO, 2007). A interpretacdo e a andlise dalkegfo tributaria sdo fundamentais para
a Contabilidade Tributaria que visa aplicar de fareimultdnea e adequada a legislacao
tributaria a Contabilidade (FABRETTI, 2003). A ragmnatriz € composta pelo componente
material, temporal, espacial, pessoal, quantitatieste trabalho, sugere-se a inclusdo de um
componente contabil que abarque a forma de cumptarda obrigacao tributaria que inclua
informacdes necessarias a Contabilidade Tributammo codigo e prazo para arrecadacao e
obrigacdes acessorias subsequentes.

Alguns conceitos s@o especificos para a legisldgdBIS/Pasep-Cofins e geram
controvérsias. O aproveitamento de crédito triboitdrum tema controverso com importante
polémica sobre o conceito de insumos que na legsldo PIS/Pasep e Cofins é restrito ao
insumo utilizado na producao de bens ou na prestdedervicos (permitido na legislacao),
aproximando-se do conceito de insumo aplichvel Rlo ® Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — Carf, em recente posicionameatsiderou todos 0s custos decorrentes
de gastos feitos pelas pessoas juridicas e neiosspara a operacdo dos contribuintes como
aceitaveis como crédito tributario aproximando doceito de insumo aplicavel as despesas
dedutiveis na apuracdo do IRPJ (OLIVEIRA, 2011; LS®BO, 2011). Conceito de insumo,
receita de terceiros, despesa de seguros ou camseschumanos sdo alguns exemplos de
temas recorrentes nas consultas a autoridade. fiscal

A complexidade da legislacdo tributaria estd naéresa dos custos de
conformidade tributaria Gompliance costs of taxatipncomo o0s custos psicolégicos
relacionados ao estresse em funcdo da complexidadegislacéo; aos custos temporais
relacionados ao tempo dedicado ao cumprimento dagagdes tributarias e aos custos
monetarios diretos relacionados a necessidaderdeataxzdo de profissionais capacitados que
apoiem no cumprimento das obrigacgfes tributariadN(FORD, 198%pudBERTOLUCCI,
2003).

Embora sejam divulgados varios beneficios a impl#d do Sped, as empresas e
especialistas demonstram preocupacdo. A impress@e @a o receio de ndo cumprimento

das obrigagOes tributarias adequadamente e ddideaty perante a autoridade fiscal. Os



141

especialistas em tributos desta amostra, apesagdmas impressdes positivas, apresentam a
percepcdo de que a nova obrigacdo acessOria sds co@aplexa e demandara mais
conhecimento e mais tempo para realizacdo dasadies.

A rotina de especialistas em tributos é um desdf@&io que implica em
interpretar, orientar, discernir, aplicar a legidla tributaria principalmente pelas frequentes
mudancas na extensa legislacdo, com alternanciitdeios adotados (MARTINS, 2007;
QUEIROZ, 2010; CASTRO, 2011). Os especialistas mputbs da amostra percebem como
necessario, aos profissionais que atuam com PI®&od apoio adicional (consultoria,
revistas especializadas, treinamentos e outrag)pinua atualizacdo e capacitacdo para lidar
com as frequentes atualiza¢des da legislacdowabzardo didria para cumprimento dos atos
com aplicacéo imediata.

A contribuicdo social PIS/Pasep tém trés modaliglageincidéncia que sao sobre
a receita ou o faturamento; sobre a folha de pag@ngesobre as importacoes e a Cofins tém
somente duas modalidades de incidéncia que sée sat®ita ou o faturamento ou sobre as
importacdes. A modalidade sobre a receita ou adatento podem ter incidéncia polifasica
ou monofasica. Essa classificacdo em incidénciafasma ou monofasica tem como
referéncia a cadeia produtiva, o conjunto de etaleastividades produtivas integradas e
consecutivas (CHEVALIER, 1978 e SELMANI, 198audMIELKE, 2002).

Ha também a incidéncia polifasica concentrada, tdulgsio tributéria, isencao,
aliquota zero, retencéo tributaria e as disposi@gsgecificas como o0s beneficios fiscais,
regimes e programas especiais, areas de excebatatia atividades especiais, entidades
especificas, receitas de terceiros, exportadimsk to backRTT, infracbes e penalidades,
EFD-Contribuicbes dentre outros. Pode-se aindasifilees a incidéncia em regime néo
cumulativo, cumulativo e misto conforme a posgilsile ou ndo de se compensar o tributo
devido com crédito (CARVALHO, 2005; FERNANDES; MARNS, 2007, ZILVETI, 2005).

A estrutura atual das contribuicdes sociais PI®ipPasCofins difere bastante da
estrutura original que, no caso do PIS, pretend@mpver a poupanca individual do
trabalhador. O regime ndo cumulativo € uma questodestaque porque foi criado,
teoricamente, para reduzir a aliquota final dagridmncdes PIS/Pasep e Cofins da cadeia
produtiva, mas além de ter a aliquota majorada ada etapa em relacdo ao regime
cumulativo, o crédito s6 pode ser compensado eaelas despesas definidas na legislacéo.
Outra questao € o crédito ser lancado contabilmaom® redutora da despesa no resultado

implicando em reducéo do crédito permitido. A résuse da pela incidéncia da tributacao
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sobre o lucro, ja que esse procedimento contabileata a base de calculo do imposto de
renda da pessoa juridica - IRPJ e da contribuigBeeso lucro liquido - CSLL.

Os especialistas em tributos pesquisados na amibstta pesquisa apresentam
tendéncia de concordancia que o cumprimento dagagides tributarias € prejudicado pelo
excesso de normas na legislagéo (83%); pela diicid de interpretacédo da legislagcéo (80%);
pela disperséo da informacao (80%); pela complebedia legislacdo (94%); pelas frequentes
atualizacdes na legislacdo (98%); pela variedadesgienes, aliquotas e situacbes especiais
(78%); por atos legais com aplicacdo imediata (8@¥gelo conceito de insumo (83%).
Quanto a EFD-Contribuices, registra-se viés decawi@ncia a afirmativa que o
cumprimento da obrigacao tributaria demandara swikecimento (80%); muito mais tempo
(74%) e sera mais complexa (87%). Adicionalmerdgjsira-se viés de concordancia para
afirmativa de que a complexidade da legislacdo gestos adicionais para entidades (85%) e
para a afirmativa de que a ampliagcdo do conceitoindamo pelo CARF facilita o
cumprimento da obrigacéo tributaria (63%).

Os elementos destacados na pesquisa bibliograiio® ©s que geram impactos
para entidades e especialistas em tributos sdwadts pela percepcédo de especialistas em
tributos na pesquisa de campo deste estudo.

Pode-se concluir que especialistas em tributos ajueam na Contabilidade
Tributaria apresentam baixo interesse pelo deseinvehto de pesquisas sobre PIS/Cofins.
No decorrer da pesquisa bibliogréfica, constataise ha bastantes trabalhos académicos
sobre as contribuicbes sociais PIS/Pasep e Cofotupidos por advogados, mas, por outro
lado, ha poucos trabalhos desenvolvidos por coraad@€ALIJURI; LOPES, 2011; LOPES,
2011; MERLO; PERTUZATTI, 2005).

Conclui-se que a legislacao referente ao PIS/Pasegofins € complexa (dificil
interpretacdo, dispersa, numerosa, variedade aeiéspcdes dentre outras caracteristicas) e
que a implantacédo do EFD-Contribuicdes pode aumesta complexidade. Um amigo que
desenhava programas costumava dizer que a Tecaaagnformacdo € maravilhosa porque
funciona como uma lente de aumento. Se aplicadamnemprocesso bom, torna-o melhor, em
contrapartida, se aplicado a um processo ruimatorpior. Duarte (2012) acredita que, com a
implantagdo da EFD-Contribuicbes, a autoridadeutéitta descobrira que o problema
referente ao PIS/Pasep e a Cofins esta no sisteregidlacao.

A principal conclusdo deste estudo é que urge aewsestrutura da legislacéo

referente ao PIS/Pasep e a Cofins para torna-ta mscontribuintes e conveniente para
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aplicacdo por especialistas em tributos que atuaan Qontabilidade Tributaria e

consequentemente favoravel para o desenvolvimenBrasil.

Considerando as limitacbes dos meétodos e técnieate cestudo (3.4), séo

destacadas as seguintes recomendacdes:

Incentiva-se que especialistas em tributos comcatuaa Contabilidade
Tributaria desenvolvam estudos relacionados attrihu

Recomenda-se que futuros trabalhos busquem desenvelstudos
explicativos aprofundados sobre os diversos aspet#s contribuicdes
sociais PIS/Pasep e Cofins apresentados neste escritivo.
Recomenda-se que estudos futuros sobre tributéigzeati os diversos
meios de investigacdo cientifica. Entretanto, siger especialmente, o
estudo de caso que € a investigacao circunscriian@a ou a poucas
unidades do que se pretende estudar, permitinaeeatigacdo com maior
profundidade e detalhamento sobre o objeto.

Incentiva-se que trabalhos relacionados a Condaloié Tributaria
privilegiem a utilizacdo da regra matriz proposésta estudo que inclui
um componente contabil para a identificacdo de eos necessarios a
forma de cumprimento da obrigacgéo tributaria.

Incentiva-se que novos trabalhos, dediquem-se brax@o, descricdo e
explicacdo de analises comparativa das contribsigdeiais PIS/Pasep e
Cofins e tributacdo similar em outros paises. Aigd@ ndo se tenha
tributacdo igual, j& que o PIS/Pasep e a Cofingridfictos brasileiros com
caracteristicas préprias. Pode-se promover o estoiiobase na analogia
pela similaridade com o fator gerador ou com a dasealculo que para as
contribuicbes PIS/Pasep podem ser sobre a reeetdauramento; sobre
a folha de pagamento e sobre as importacbes eayaeapCofins podem
ser sobre a receita ou o faturamento e sobre agtagpes.

Sugere-se que trabalhos futuros busquem estuddarssnque incluam a
analise considerando o perfil da entidade em quesquisado atua.
Sugere-se que trabalhos similares a este busquiamtagio espacial de
ambito nacional incluindo especialistas em tributesodo o pais.

Finaliza-se a exposicdo das recomendacdes com ragntéarios de Queiroz

(2010) e de Calijuri e Lopes (2011) que, respenimate, sugerem que temas tributarios sao

interessantes e pouco explorados por pesquisadaré€®ontabilidade Tributaria: a) Temas
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tributarios despertam interesse pela quantidademplexidade da legislagéo; pelo crescente
aumento de carga tributaria; pelas questdes déaram envolvendo importantes
guestionamentos, pelo impacto na economia do paislistribuicdo da renda (QUEIROZ,
2010, p. XVII) e b) A tributacdo é um campo féepddra pesquisa na area de contabilidade,
mas que tem sido pouco aproveitada no Brasil (CBRW LOPES 2011).
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Anexo A — Cédigos de arrecadacao para as contéibsisociais PIS/Pasep e Cofins.
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Cdédigo

Descricao

3644

COFINS - COBRANCA

6840

COFINS - COMBUSTIVEIS

2172

COFINS - CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO SEGURIDADESOCIAL

4234

COFINS - CONVERSAQ DEPOSITO JUDICIAL

7650

COFINS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO

7498

COFINS - DEPOSITO JUDICIAL

7987

COFINS - ENTIDADES FINANCEIRAS E EQUIPARADAS

8645

COFINS - FABRIC/IMPORT. VEICULOS - SUBS. TRIBUTARIA

5629

COFINS - IMPORTACAO

855

COFINS - IMPORTAGCAO - DEPOSITO ADMINISTRATIVO

1994

COFINS - IMPORTACAO - DEPOSITO JUDICIAL

782

COFINS - IMPORTAGCAO - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACA©CERVEJAS

809

COFINS - IMPORTACAO - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAODEMAIS BEBIDAS

4685

COFINS - IMPORTAGCAO DE BENS - LANCAMENTO DE OFICIO

5442

COFINS - IMPORTAGCAO DE SERVICOS

434

COFINS - IMPORTACAO DE SERVICOS- LANCAMENTO DE OFIO

935

COFINS - IMPORTAGAO-REGIME ESPECIAL DE APURAGAO FABAMENTO - ALCOOL

6623

COFINS - JUROS COFINS (ART. 43 L.9430)

8240

COFINS - JUROS ISOLADO COFINS- SIMPLES (ART.43 L3

2960

COFINS - LANGCAMENTO DE OFICIO

6337

COFINS - MULTA ISOLADA - COFINS (ART. 43 L.9430)

8156

COFINS - MULTA ISOLADA COFINS - SIMPLES (ART.43 L480)

5477

COFINS - NAO CUMULATIVA - LANCAMENTO DE OFICIO

5856

COFINS - NAO-CUMULATIVA

929

COFINS - REGIME ESPECIAL DE APURAGAO E PAGAMENTOALCOOL

760

COFINS - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGCAO - CERVEJAS

776

COFINS - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGCAO - DEMAIS BEBAS

468

COFINS - REGIME ESPECIAL TRIBUTACAO-PATRIMONIO AFEACAO-LANG OFICIO

3332

COFINS - RET FONTE PAGT E PUB, SOC EC MISTA A PPRIV - L OFICIO

3316

COFINS - RETENCAO FONTE PAGT PJ A PJ DIR PRIV - LGNMENTO OFICIO

7403

COFINS - SIMPLES

1330

COFINS - SIMPLES NACIONAL - LANCAMENTO DE OFICIO

7784

COFINS - TRANS NAVIOS

1840

COFINS — VENDAS A ZFM — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

880

COFINS/FINSOCIAL - DEVOLUCAO DE RETITUICAO INDEVIDA

2836

FINSOCIAL - CONVERSAO DEPOSITO JUDICIAL

3629

PASEP - COBRANCA

860

PASEP - DEPOSITO ADMINISTRATIVO

868

PASEP - DEPOSITO JUDICIAL

9263

PASEP - DESISTENCIA DE ACAO JUDICIAL DE QUE TRATA @RTIGO 11 DA M (EXTINTO)

2999

PASEP - LANCAMENTO DE OFICIO

3703

PASEP - PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

8707

PASEP - REGIME ESPECIAL DE PARCELAMENTO MP 38/02.EIl 10.684/03

3616

PIS - COBRANCA

6824

PIS - COMBUSTIVEIS

2849

PIS - CONVERSAO DE DEPOSITO JUDICIAL

8002

PIS - DEDUCAO

7634

PIS - DEPOSITO ADMINISTRATIVO

7460

PIS - DEPOSITO JUDICIAL

9250

PIS - DESISTENCIA DE AGAO JUDICIAL DE QUE TRATA ORTIGO 11 DA MP (EXTINTO)

4574

PIS - ENTIDADES FINANCEIRAS E EQUIPARADAS

8496

PIS - FABRIC/IMPORT VEIC. EM SUBST. TRIBUTARIA

8109

PIS - FATURAMENTO




8301

PIS - FOLHA DE PAGAMENTO

165

5602

PIS - IMPORTACAO

447

PIS - IMPORTAGCAO - DEPOSITO ADMINISTRATIVO

1947

PIS - IMPORTACAO - DEPOSITO JUDICIAL

724

PIS - IMPORTACAO - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAOGERVEJAS

753

PIS - IMPORTACAO - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAOBEMAIS BEBIDAS

4562

PIS - IMPORTACAO DE PRODUTOS - LANCAMENTO DE OFICIO

5434

PIS - IMPORTACAO DE SERVICOS

449

PIS - IMPORTACAO DE SERVICOS-LANCAMENTO DE OFICIO

912

PIS - IMPORTACAO-REGIME ESPECIAL DE APURACAO E PAGAENTO - ALCOOL

8237

PIS - JUROS ISOLADO PIS - SIMPLES (ART.43 L.9430)

6636

PIS - JUROS PIS/PASEP - (ART. 43 L.9430)

2986

PIS - LANCAMENTO DE OFICIO

6324

PIS - MULTA ISOLADA - PIS/PASEP (ART. 43 L.9430)

8143

PIS - MULTA ISOLADA PIS - SIMPLES (ART.43 L.9430)

6656

PIS - NAO CUMULATIVO - LANCAMENTO DE OFICIO

6912

PIS - NAO CUMULATIVO (LEI 10.637/02)

906

PIS - REGIME ESPECIAL DE APURAGCAO E PAGAMENTO - Al@oL

691

PIS - REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO - DEMAIS BEBID3

679

PIS - REGIME ESPECIAL TRIBUTACAO - CERVEJAS

513

PIS - REGIME ESPECIAL TRIBUTACAO-PATRIMONIO AFETACA-LANC DE OFICIO

8205

PIS - REPIQUE IMPOSTO DE RENDA

3360

PIS - RET FONTE PAGT E PUBL, SOC EC MISTA A PJ DRIV - L OFICIO

3359

PIS - RETENGAO FONTE PAGT PJ A PJ DIR PRIVADO - LGMMENTO OFICIO

7200

PIS - SIMPLES

1347

PIS - SIMPLES NACIONAL - LANCAMENTO DE OFICIO

7797

PIS - TRANS NAVIOS

1921

PIS — VENDAS A ZFM — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

SicalcWeb fttp://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/AT Se@ligoReceita/default.asp)
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Anexo B — Conceito de insumo - Perda de consisdénci

Valor — Legislacdo & Tributos 13/02/2012
Folha de salario é considerada insumo
|Valor Econémico| Por Barbara Pombo | De Sao Paulo

A Justica Federal de S&o Paulo concedeu uma lirminana prestadora de servigos para usar as despesas
folha de salario como créditos do PIS e da Cofara jpbater do valor total a ser recolhido das itmitdes ao
Fisco. A legislacéo dos tributos proibe a pratiga@retanto, o juiz federal substituto da 5% Var&darulhos,
Guilherme Roman Borges, permitiu o desconto aoiderar que a proibigao vai contra principios
constitucionais. "Entendo que é inconstitucionaédacéo da deducéo sob o ponto de vista matesiabfensa
a isonomia, a capacidade contributiva, a livre-cor@cia e & razoabilidade", afirmou, na decisdo. A
Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN) informauj§uecorreu.

Embora os advogados consultados pelo Valor acredijtee ha grandes chances de a liminar ser cassada,
principalmente porque a Justica tem sido conté@tese, a maioria concorda que a decisdo é berarhemtada
e, por isso, um importante precedente para questaproibi¢do. "E um posicionamento inovador caie v
levantar o debate. Podera sensibilizar o legisladggrimorar o regime ou o Judiciario a reconhgaera
vedacédo é desproporcional, diz o tributarista &&lcini, do Brasil Salomao e Matthes Advocacia.

Na liminar de 14 paginas, proferida no dia 12 deij®, o juiz aceitou os argumentos da AuxiliarBggvicos
Gerais e Logisticos. A empresa defendeu que vicaiga tributaria aumentar, em 2003, quando veagone
ndo cumulativo com aliquota de 9,25%. Sustentodicadue, por ter a méo de obra como principal ingun&o
consegue abater créditos. Segundo o advogado dasanRicardo Godoi, do escritério Godoi & Aprigia
Advogados Associados, a decisdo vai gerar redug@ama tributaria entre 50% e 75%. "A lei desvinta
sisteméatica do regime ndo cumulativo ao proibiréalito da folha", diz Godoi, que tem outros 20 dedide
liminares sobre o tema.

Para o juiz, a proibicdo onerou as empresas paaae uma "perda de consisténcia no préprio candeit
insumo". No entendimento o magistrado, as despesagpessoal tem papel primordial na formacdo dswsu
das prestadoras de servicos. Além disso, diz qagime do PIS e Cofins é diferente do de outro®stgs ndo
cumulativos, como o ICMS. Isso porque o fato geraids contribuicGes é a receita calculada pelaibaorite,
independentemente de etapas anteriores. "Logoe exjste sdo custos operacionais legalmente poswisie
podem ser excluidos da base de célculo".

Na decisao, ele afirma ainda que ha ofensa a agmEcontributiva porque o valor do tributo a seothido
sob o regime ndo cumulativo "quase triplicou erag&b ao regime anterior”. Afirma ainda que foraiadas
diferenciacfes entre os setores econdmicos "setlafioento racional”, o que teria desestimulado a etiggo.

Embora a Auxiliarlog tenha obtido a liminar, o sg&do que a representa ndo teve 0 mesmo sucesso. Em
sentenca proferida no dia 26, o juiz da 122 Var8atePaulo negou o pedido para que as empresasasso
usassem a folha de pagamento como crédito. Nacattd/a, saiu vitoriosa a tese da procuradori&aizenda
Nacional de que os salérios ndo séo insumos, imelpsrque ndo sao adquiridos de pessoas juridicas
recolhem o PIS e a Cofins. "Saléario é remunerag@o ¢ algo consumido na produgéo. O trabalho, é.pdea
isso se remunera”, diz o procurador, Jaimes Sigueir
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Anexo C — Cofins e contribuigdo PIS-Pasep no regiomultivo e ndo cumulativo — OB ONLINE.

Cofins e contribuicie para o PIS-Pasep ne regime cumulative e nie cumulative *_ IOB" i )
2 de Movembro de 2011 ™ r" J J P

Ern face da publicagdo da Lei n® 11.941/2009, DOU 1 de 25.05.2009, este procedimento
Procedimento Atualizado foi atualizado, Tépicos atualizados: 2. Classificagdo cortdbil; 3. Contabilizacdo da Cafins
u e da contribuicio para o PIS-Pasep curmulativas.

Cofins e contribuicde para o PIS-Pasep no regime cumulative e nde cumulativo

Sumaric

1. Intreducin
2. Classificagio contabil
3. Contabilizacio da Cofins e da contribuicie para o PIS-Pasep cumulativas

3.1 Apuracdo da Cofins

3.2 Apuragdo da contribuicdo para o PIS-Pasep

3.3 Contabilizagio
4, Centabilizagie da Cofins e da centribuicie para o PIS-Pasep nde cumulativas
5. Faturamente "miste” (parte da receita sujeita ac regime da nie cumulatividade, parte nie) -
Procedimento

5.1 Exemplo

5.2 Apuragdo do crédito

5.3 Apuragdo do valor a pagar

1. Introducsc

Abordaremos neste procedimento a classificacdo contdbil da Cortribuicdo para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da contribuicdo para o PIS-Pasep, na modalidade curmulativa (Lei n® 9.718/1992 3, ndo cumulativa (Lei n®
10,.637/2002 ; Lei n® 10.833/2003 1, bem como nos casos de faturamento misto (regimes de incidéncia cumulativa e nio
curmulatival.

2. Classificacio contabil

Levando-se em conta a composicdo de sua base de calculo, a classificagdo cortabil da Cofins e da contribuicdo para o
PIS-Pasep, em conta de resultado, ohserva o sequinte critério:
a) a parcela das cortribuicdes calculada com base na receita bruta de vendas de produtos, mercadorias e servicos
deve ser tratada cormo redutora desta; e

b} a parcela calculada com base nas demais receitas deve ser consider ada como despesa operacional,

EJ Nata
2 critério de contabilizagdo descrito anteriormente havia sido indicado pelo Ato Declaratdri o Mormativo CST ne
431988 , com referéncia an antigo PIS-R.eceita Operacional .



3. Centabilizac@e da Coefins e da contribuici o para o PIS-Pasep cumulativas

Com base em dados e vwalores meramente ilustrativos, passamos a exemplificar a contshilizacdo da Cofins & da
contribuicdo para o PIS-Pasep devidas em determinado més por uma pessoa juridica sujeita ao regime de incidéncia

cumulativa dessas contribuicdes,

3.1 Apuracac da Cefins

TABELA 1 - APURACAQ DA COFINS

Recata bruta rnensal R4 100, 000,00
[ Aliquota da Cofins 3.,00%
Cofins devida R$ 3.000,00

3.2 Apuracao da centribuicio para o PIS-Pasep

TABELA 2 - APURACAO DA CONTRIBUICAC PARA O PLS-PASEP

Receita bruta rmensal

R§ 100, 000,00

(=) Aliquota da cortribuic8o para o PIS-Pasep

0,85%

Contribuic3o para o PIS-Pasep devida

RE 50,00

3.3 Contabilizacac

1) Peloregistro da Cofins devida

L]
'

Cofins (Corta de Resultado - Immpostos Incidentes sobre Vendas e Servigos)

C - |cofins a Recolher (Passiva Circularte)

R$ 3.000,00

21 Pelo registro da contribuicdo para o PIS-Pasep devida

D - |PIS-Pasep [Conta de Resukado - Immpostos Incidentes sobre Wendas & Servigos)

< - |PIS-Pasep a Recolher (Passivo Circulante)

R$ €50,00
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EI Hota

Por simplificagdn, deikamos de demonstrar os lancamentos que seriam feitos por ocasido do pagamento das
contribuicdes (debito dos valores lancados no Passivo - Cofins a Recolher e PIS-Pasep a Recolher - e credito de
Disponibilidades - Caixa ou Bancos Conta Movirnento),

4. Contabilizacae da Cefins e da contribuica o para ¢ PIS-Pasep nae cumulativas

Considerem os que uma empresa comercial, tributada corn base no lucro real e sujeita, portanto, aoregime de incidéncia
ndo cumulativa da Cofins e da contribuicdo para o PIS-Pasep, tenha auferido, em determinado més, as seguintes

receitas:

TABELA 3 - RECEITAS AUFERIDAS

Recaitas valaras am Cafins Naa PIS-Pazap Nia
Raais (R$} aumulativa (7,6%} |amulativa (1,65%}

Recetta de vendas de rercadorias sueitas a0 |y oop gog,ap 76.,000,00 16,500,00

regirme de incidéncia nio curmulativa®

Receitas dejuros sabre o capital proprio S0,000,00 €,080,00 1.320,00

Total 1.080,000,00 82.080,00 17.820,00

* Excluidos os valores relativos &s vendas canceladas e os descontos incondicionais efetuados noomés,

Diante desses dados, teremos o seguinte lancamento:

1) Pelo registro da Cofins devida

D - | Cofinzs (Corta de Resultada - Irmpostos Incidertes sobre Vendas e Servigos) R4 7€.000,00
D - |Despesas Tributarias (Conta de Resultado] R4 &.080,00
C - | Cofin: 2 Recalher (Passive Circularte) RF 52 080,00

ﬁ Nota

Mo caso de haver receitas sujeitas aincidéncia cumulativa {ou em cascata) da Cofins 4 aliguota de 2%, a contahbilizacao
da contribuicdo incidente sera feita da mesma forma gue a da contribuicdo ndo cumulativa, ou seja, debita-se a conta
correspondente de Cofins sobre Wendas ou Prestacao de Servicos no subgrupo de deducdes da receita bruta e credita-se
aconta de Cofins a Recolher, no Passivo Circulante {veja exemplo no subtdpico 5.1,



2) Pelo registro da contribuicdo para o PIS-Pasep devida

D - |FIS-Pasep (Corta de Resultado - Irmpostos Incidentes sobre Vendas & Servicos) R$ 16.500,00

D - |Despesas Tributarias [Conta de Resukado) R$ 1.320,00

C - |PIS-Pasep a Recolher (Passive Circulante) R$17.820,00

.-El Nota

Mo caso de haver receitas sujeitas & incidéncia cumulativa (ou em cascata) da contribuicdo para o PIS-Pasep & aliquota
de 0,65%, a contabilizagdo da contribuicdo incidente serd feita da mesma forma que a da cortribuicdo ndo cumulativa,
ou seja, debita-se a corta correspondente de PIS-Pasep sobre Wendas ou Prestacdo de Servicos no subgrupo de
deducdes da receita bruta e credita-se a conta de PIS-Pasep a Recolher, no Passivo Circulante (veja exemplo no
subtdpico 5,17,

&. Faturamento "miste” {parte da receita sujeita ac regime da nSo cumulatividade, parte nao) -
Procedimente

Ma hipdtese de a pessoa juridica sujeitar-se A incidéncia ndo cumulativa da contribuicdo para o PIS-Pasep, em relacdo
apenas a parbe de suas receitas, o crédito sera apurado, exclusivamente, em relacdo aos custos, 4s despesas 2 aos
encargos vinculados a essas receitas,

O crédito serd determinado, a critério da pessoa juridica, pelo método de;
a) apropriacac direta, inclusive em relacdo aos custos, por meio de sistema de contabilidade de custos irtegrada e
coordenada com a escrituracao; ou

b} rateio proporcional, aplicando-se aos custos, as despesas e aos encargos comuns a relacdo percertual existente
entre a receita bruta sujeita & incidéncia ndo cumuladva e a receita bruta total, auferidas em cada més,

Ressalta-se que o método eleito pela pessoa juridica serd aplicado consistentemente por todo o ano-calendario.

EI Nota

Conforme ariertacdes constantes da resposta 3 questdo n? 26 do "Perguntas e Respostas EFD-FIS/ Cofins", da
Secretaria da Receita Federal (RFB), para os efeitos da legislacio gue instituiu a ndo cumulatvidade da contribuicao
para o PIS-Pasep {Lei 09 10,637/2002 , art, 19, § 19} e da Cofins (Lei n® 10.833/2003 , art, 19, § 19, a receita bruta
compreendes a receita da venda de bens e servicos nas operacdes em corta propria ou alheia e todas as demais receitas
auferidas pela pessoa juridica.

Mo tocante as receitas de natureza cumul ativa, considera-se como receita bruta, como definida pela legislacdo do
Imposto de Renda, a proveniente da venda de bens nas operacdes de conta prapria, do preco dos servicos prestados e
do resultado auferido nas operacies de conta albeia (Lei 0P 9.715/1998 | art, 39 & Decreto-Lei n° 1.59958/1977 , art.
121,

Assim, de acordo com a legislagdo das referidas contribuicdes, ndo se classificarm como receita bruta, ndo devendo
desta forma ser consideradas para fins de rateio de que trata este topico, entre outras;

a) as receitas ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo imobilizado;

b} as receitas nao proprias da atividade, de natureza financeira, de aluguéis de bens moveis g imoveis;

170



171

c) de reversdes de provistes e recuperacdes de créditos baizados como perda, gue ndo representer ingresso de novas

receitas;

d) do resultado posiivo da avaliac3o de investimentos pelo valor do patrimdnio liguido e os lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, gue tenharm sido computados como receita,

(Lei n® 10.833/2003, art, 30, §5 70 3 90)

5.1 Exemplo

Consideremos determinada empresa gue possua faturamento misto, ou seja, parte de suas receitas estdo sujeitas ac
regime de incidéncia ndo cumulativa, e parte estao sujeitas ao regime de incidéncia cumul ativa da contribuicdo para ©
FIS-Pasep e da Cofins, que, em determinado més, tenha auferido as seguintes receitas:

TABELA 4 - RECELTAS SUJEITAS AO REGIME NAO CUMULATIVC

Rocaias Valaras am Cafing nda PIS-Pasap nda
Raais (R} cumulativa (7,6% ) |ocumulativa (1,65%)

Receits de vendas de rercadorias sujeitas ao o0 0np g £6.280,00 14,520,00

regime de incidéncia ndo curmulativa®

Receitas de juros schre o capital proprio 20, 000,00 &.020,00 1,320,00

Total DE0,000,00 FZ.960,00 15, 840,00

TABELA 5 - RECELITAS SUJEITAS AQ REGIME CUMULATIVO

regime de incidéncia curnul ativ 2+

Rocaias valaras am Cafing cumulativa |PIS-Pasap cumulativa
Roais (R} (3%} (& E5R}
Receita de vendas de mercadorias sujeitas ao 220,000,00 6. 600,00 1,430,00

* Excluidos os valores relativos &s vendas canceladas e 0s descontos incondicionais efetuados no mes.

Meste caso, teriamos os seguintes lancamentos contabeis:

1) Pelo registro da Cofins devida no regime nao cumulativo

D - | Cofins (Corta de Resultada - Inpostos Incidertes sobre Vendas & Servigos)

FF 66, 220,00

[ - | Despesas Tributarias [ Conta de Resultado)

R$ &.020,00

< - | Cofing & Recalher (Passive Circularts)

R$ 72 960,00




21 Pelo registro da contribuicdo para o PIS-Pasep devida no regime ndo curnulativo

O - |PIS-Pasep (Conta de Resultado - Inrpostos Incidentes sobre Wendas e Servicos) R4 14.520,00

D - |Despesas Tributdrias (Corta de Resultado) RF1.320,00

C - |PIS-Pasep a Recolher (Passive Circularte) R$15.840,00
3) Pelo registro da Cofins devida no regime curmulativo

D - |Cofins (Corta de Resultado - Irmpostos Incidentes sobre vendas e Servigos)

C - | Cofins a Recalher (Passivo Circulante) R4 £.600,00
41 Pelo registro da contribuicdo para o PIS-Pasep devida no regime curmulativo

O - |PIS-Paszep [Conta de Resultado - Impostos Incidertes sobre Wendas e Servigos]

< - |PIS-Pazep a Recolher (Passiva Circulante]) Ff 1.430,00

172

Apds os lancamentos n9s 1 a 4 supra, os Razonetes das contas "Cofins a Recolher” & PIS-Pasep a Recolher, no Passivo
Circulante, apresentariam os seguintes dados:

Cofins 2 Recolher

PIS-Pasep 2 Recolher

o

< ]

c

72,960,00 (1)

15.840,00 (2)

£.600,00 (3]

1.4320,00 (4)

T3, 560,00

17.270,00

Admitamos também gue a empresa em tela ndo possua sistermn a de contabilidade de custos inbegrada e coordenada com
a escrituracdo, o percentual da receita bruta sujeita ao regime ndo cumulativo das contribuicdes poderia ser determinado
mediante a utlizacdo da seguinte farmula:
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DETERMINACAC DO PERCENTUAL DA RECEITA SUJEITA AS CONTRIBUIGCOES NAD CUMULATIVAS

recelGs suieilas @0 re gime Rao cLmuiaiivoe

receiiatotad

x 100 = Percentual da receifa dscontriluicfesnio cumslativas

R4 220.000,00
3 100 = 20%

Fg 1,100, 000, 00%

* Tendo em vista nao estaremn inseridos no conceito de receita bruta, para os efeitos da legislacdo da Cofins e da
contribuicdo para o PIS-Pasep, os juros sobre o capital prdprio ndo devem ser considerados no calculo do rateio (veja
Mota ao thpico 5.

Esce percentual apurado (80%) serd utilizado para determinarmos o guarto de custos, despesas e encargos vinculados
deve ser atribuido as receitas sujeitas as contribuicies n3o cumulativas,

5.2 Apuracie de crédito

Continuando com o desenvolvimento do exemplo iniciado no subtdpico 5.1, consideremos gue nagquele més a referida
empresa apresentasse os seguintes dados:

TABELA 4 - DADOS APRESENTADGS

Base de valor do crédito Valor :2Iur
calcula valar {!o credito da contribuicao Parcentual de - crédito
do da Cofins antes da |para o PIS-Pasep roporcionalizacia credito do
crédito - proporcionalizacdo|antes da propa B o PIS-

Item -R% proporcionalizagdo |[da receita Cofins -
RS RS RS Pasep

- R%

A B (7,65% de A) C(1,65% de A) o BExD |cxD

a) bens

sdquitides para |5y nog,00 20,400,00 | &, 600,00

revenda no més 28,000,00 8,250,00 S0%

bl aluguel do

depdsita

incorrido mo s

(beneficiio 5.800,00  |4<40.80 95,70 20% 352,64 76,56

peszoz juridica)

c] energia

elétrica

consurrida no 1.200,00 91,20 13,20 S0% 72,98 15,24

rnés(1]

d)

cortr 3prastas des

d= 1,000,000 7,00 1&,50 S0% 0,20 13,20

atrend armerto

rrercartil( 2]

2] encargos de 100,00 235,80 51,15 S0% 185,48 40,92

depreciacio de




edificios(3]
1 devolugles
recebidas no 4,000,00 [204.00 5,00 80% 243,20 |s52,80
rnés

31,318,086, 799,32
Tekal 39,147,860 2.499,15

(1) Para os fatos geradores da contribuican para o FIS-Pasep, na modalidade ndo cumulativa, ocorridos anteriormente a
12.02.20032, nao pode ser descontado o crédito do PIS-Pasep calculado em relacdo ao valor da energia elétrica consumida
nos estabelecimentos da pessoa juridica, excetn quando se tratar de insumo ukilizado na fabricacdo de produtos
destinados & venda e 4 prestacdn de servicos,

{2) Com o advento da Lei n® 10.865/2004 , deixam de ser permitidos os créditos sobre despesas financeiras e passam a
sar permitidos os créditos sobre o valor das contraprestagdies de operacdes de arrendamento rmercartil de pessoa juridica,
Essa alteracao comecou a produzir efeitos a partir de 19,08, 2004,

(3} De acordo com o &to Declaratdrio Interpretativo SEF A9 22003 , art, 49 , 3 apurac3o dos créditos decorrentes dos
encargos de depreciacdo e de amortizacdo alcanca os encargos incorridos em cada més, independentemente da data de
aguisicao desses bens, & Lei n® 10.865/2004 , art, 31 , determina que o desconto de créditos sobre a depreciacdo de bens
adquiridos até 30.04.2004 & vedado a partir de 31.07.2004, Mo exemplo, estamos considerando gue os edificios tenham
sido adquiridos apds 30.04.2004,

Diante desses dados, teremos os seguintes langamentos:

5) Pelo registro do crédito incidente sobre as aguisicies de bens para revenda

O - |Mercadorias para Revenda (Ativo Circulante] Rt 373.000,00

O - |ICMS a Recuperar (Ativo Circulante) F.$ 90,000,00

D - |Cofins a Recuperar (Ativo Croulante) R4 30,400,00

O - |PIS-Pasep a Recuperar (Ativo Circulante) Rt £ 600,00

C - |Fornecedores (Passivo Circulante) R4 S00.000,00

6] Pelo registro do crédito incidente sobre a despesa de aluguel incidente no més

o - Aluguéis (Conta de Resultada) Rt 5,370,280

D - Cofins a Recuperar [Ativo Circulante) R{ 352,64

D - FIS-Pasep a Recuperar [Ativo Circularte) Rt 7656

C- Aluguéis a Pagar (Passivo Circulante] R$ S5.800,00
71 Pelo reqgistro do crédito incidente sobre a despesa de energia elétrica consumida no més

D - |ErergiaElétrica (Corta de Resultada) R$f1.111.20

O - |Cofins a Recupera (Ativo Circulante) Rt 72,96

O - |PIS-Pasep a Recuperar (Ativo Circulante) Rt 15,84
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< - |EnergiaElétrica a Pagar (Passivo Circularte) R$ 1,200,00

21 Pelo registro do crédito incidente sobre as despesas financeiras incidentes no més

[ - | Contraprestagdes de Arrendarmento Mercartil (Conta de Resultado) Rt 926,00

[ - |Cofins a Recuperar [Ativa Circulante]) R4 60,80

[ - |PIS-Pasep a Recuperar (Ativo Circulanbe) Ff 13,20

¢ - |Despesas Financeiras a Pagar [Passivo Circulante) F$ 1.000,00

2 Pelo registro do crédito incidente sobre os encargos de depreciacio incidentes no més

[ - |Depreciacio (Conta de Resultada) Rt 2.870,60

D - | Cofins a Recuperar [Ativa Circulante) R 188,45

[ - |PIS-Pazep a Recuperar [Ative Circularte) RE 40,92

< - |Depredacio Acurrulada (Redutora do Ativo M 3o Circulante - Irmabilizada) R4 2.100,00

103 Pelo registro do crédito da Cofins incidente sobre as devolusdes recebidas no més

o - Cofins a Recuperar [Ativa Circularte])

- Cofins [(Conta de Resultado) R$ 243,20

11} Pelo registro do crédito da contribuicdo para o PIS-Pasep incidente sobre as devolucdes recebidas no més

D - PIS-Pasep a Recuperar (Ative Circularte)

- PIS-Pasep [ Conta de Resultada) 3% 52,80

Concluidos os lancamentos S a 11 supra, os Razonetes das contas "Cofins a Recuperar”™ e "PIS-Pasep a Recuperar”, no
Ativo Circulante estariam assim representados:

Cofins a Recuperar PIS-Pasep a Recuperar

L < C <

(5) 30.400,00 (5) 660000




(6] 352,64 (6) 76,56
(7)1 72,96 (711584
(&) 60,80 (8) 13,20
(97 186 48 (9] 40,92
(100 243,20 (11) 52,80
31.318.08 £.799,32

5.3 Apuragio do valor a pagar

Apurado o valor das contribuicdes incidente sobre a receita bruta e os créditos aos quais a empresa tem direito, resta
demonstrar a apuracao do valor a pagar (ou a compensar, se for o caso),

& apuracdo desse valor consiste no confronto entre o saldo da conta "Cofins a Recolher” (RE 79.560,00), no Passivo
Circulante, & o saldo da corta "Caofins a Recuperar (RF 31.318,08), no Ativo Circulante, bem como o saldo da conta "PIS-
Pasep a Recolher” (R 17.270,00), no Passivo Circulante, e o saldo da conta "PIS-Pasep a Recuperar (RE 6,799,323, no
Ativo Circulante,

Teriamos, entdo,0s seguintes lancamentos:

12) Pelo registro da transferéncia para fins da apuracdo da Cofins devida no més

o - Cofins a Recolher (Passiva Circularte)

- Cofins a Recuperar (Ativo Jrculante) 31,318,028

Concluido o lancamento n® 12 supra, os Razonetes das contas "Cofins a Recolher” e "Cofins a Recuperar apresentariam
0z seguintes dados:

Cofins a Recuperar

Cofins 2 Recolher

[u]

o]

<

(51 20.400,00

F2960,00 (1)

(81 35264 £.600,00  (2)
(71 729 79.560,00
(81  &0,20 (12) 3. 318,08 79.560,00
(91 18848 48.241,92
(10) 243,20

31.318,08

31.318,08 (12)

21.318,08

a1.318,08
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0,00

13} Pelo reqistro da transferéncia para fins da apuracdo da contribuic 3o para o PIS-Pasep devida no més

o -

FIS-Pasep a Recolher (Passivo Circularte)

FIS-Pasep = Recuperar [Ativo Circulante]

6,799,232

Concluido o langamento n? 13 supra, os Fazonetes das contas "PIS-Pasep a Recolher” e "PIS-Pasep a Recuperar

apresentariam os seguintes dados:

PIS-Pasep a Recuperar

PIS-Pasep a2 Recolher

) c ) c
(5) &.600,00 15.540,00  (2)
(8] 76,56 1.430,00  (4)
(7 15,84 17.270,00
) 13,20 (13) 6.799,32 17, 270,00
E)] 40,92 10,470,658
(11) sz.80
£.799,32
6,799,322 (13)
£.799,322 £.799,32
0,00 0,00

Logo, a empresa deverd recolher RE 48.241,92, a thulo de Cofins e RE 10,470,628, a ttulo de contribuicdo para o PIS-
Pasep.

Legislagao Referenciada

Ao Declaratdrio Interpretativo SEF i@ 272003

Ato Declaratdrio Mormativo CST no 43,1938

Decreto-Le n° 1,598/ 1977

Lei n® 10.637/2002

Lein® 10.833/2003

Lei n® 10.865/2004

Lein® 9.715/1998
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APENDICES

Apéndice A - Coletanea da Legislagéo Contribuicd@i@p PIS/Pasep e Cofins - Versao 43- Atualizaéi2atde
Margo de 2012 - Indice Resumido.
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Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de988.
Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 197@stitui o Programa de Integragéo Social e da eyiravidéncias.

Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 197@stitui o Programa de Formagao do Patrimdnio dwiSer Publico, e da
outras providéncias.

Lei Complementar n° 17, de 12 de dezembro de 197Bispbe sobre o Programa de Integracédo Social detrgtee a Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970, atd#sgrovidéncias.

Lei Complementar n° 19, de 25 de junho de 197Bispde sobre a aplicagéo dos recursos gerados’pajwama de Integragdo
Social (PIS) e pelo Programa de Formagao do Pationtio Servidor Publico (PASEP), e da outras préaviias.

Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 197Altera disposi¢Oes de legislagdo que regula o Brogrde Integragéo
Social (PIS) e o Programa de Formacéo do Patrimdm®ervidor Publico (PASEP).

Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 199fstitui contribui¢do para financiamento da Secadli Social, eleva a
aliquota da contribuicéo social sobre o lucro dastuicdes financeiras e da outras providéncias.

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006stitui o Estatuto Nacional da Microempresa e dgEesa de Pequeno
Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 #38.2mbas de 24 de julho de 1991, da Consolideggibeis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maih9#3, da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro dd 2688 Lei Complementar
no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Pei8.817, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, dettdbro de 1999.

Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 20@8tera a Lei Complementar n°123, de 14 de dezerdbra006, altera
as Leis n% 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.2424dde julho de 1991, 10.406, de 10 de janei2082 — Cddigo Civil, 8.029,
de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.

Lei complementar n® 137, de 26 de Agosto de 20lAutoriza a participagdo da Uni&o em fundo destinadoobertura
suplementar dos riscos do seguro rural; alteraodipos da Lei n® 10.823, de 19 de dezembro d8,288 Lei Complementar n®
126, de 15 de janeiro de 2007, do Decreto-Lei nté3x1 de novembro de 1966, do Decreto-Lei n° @6128 de fevereiro de
1967, e da Lei n°® 4.594, de 29 de dezembro de 18§dga dispositivos da Lei n® 8.171, de 17 deijarde 1991, da Lei n°®
10.823, de 19 de dezembro de 2003, e do Decretn?l#8, de 21 de novembro de 1966; e da outrasd@msias.

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 199Dispde sobre a organizagédo da Seguridade SocssituinPlano de Custeio, e da outras
providéncias.

Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 199Bltera a legislacdo do imposto de renda das pessofmbcas, bem como da
contribuicdo social sobre o lucro liquido, e ddasiprovidéncias.

Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 199Bispbe sobre a instituicdo de crédito presumidolrdposto sobre Produtos
Industrializados, para ressarcimento do valor &IFASEP e COFINS nos casos que especifica, e tdsqrbvidéncias.

Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 199Bispbe sobre a legislagéo tributéria federal, adrifnuicdes para a seguridade social,
0 processo administrativo de consulta e da out@sdgncias.

Lei n®9.532, de 10 de dezembro de 19%tera a legislacéo tributaria federal e da oumawidéncias.

Lei n®9.701, de 17 de novembro de 199Bispde sobre a base de célculo da ContribuiciopBragrama de Integracéo Social
- PIS devida pelas pessoas juridicas a que seeref& 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de jdbal991, e da outras
providéncias.

Lei n°®9.715, de 25 de novembro de 199Bispde sobre as contribui¢cdes para os Programbeatgacao Social e de Formacao
do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, eutéas providéncias.

Lei n°®9.716, de 26 de novembro de 19984 nova redacéo aos arts. 1°, 2°, 3° e 4° do @elceen® 1.578, de 11 de outubro de
1977, que dispde sobre o imposto de exportacé® pertias providéncias.

Lei n®9.718, de 27 de novembro de 1998ltera a Legislacao Tributaria Federal.

Lei n® 9.732, de 11 de dezembro de 1998tera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213,asde 24 de julho de 1991, da Lei
n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e d& outraglprzias.

Lei n®9.779, de 19 de janeiro de 1998ltera a legislacéo do Imposto sobre a Renda,ivataente a tributagdo dos Fundos de
Investimento Imobiliario e dos rendimentos aufesi@on aplicacdo ou operacao financeira de rendafixeariavel, ao Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e ContribuidassMicroempresas e das Empresas de Pequeno PSW&PLES, a
incidéncia sobre rendimentos de beneficiarios rierex, bem assim a legislagdo do Imposto sobreRos Industrializados -
IPI, relativamente ao aproveitamento de crédit@segjuiparacdo de atacadista a estabelecimentariatjudo Imposto sobre
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou RelativEisulos e Valores Mobiliarios - IOF, relativanteras operagdes de
mutuo, e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro ldqurelativamente as despesas financeiras, e tésqurbvidéncias.

Lei n° 10.147, de 21 de dezembro de 20@Mispde sobre a incidéncia da contribuicéo pararogrBmas de Integragcdo Social e
de Formagédo do Patriménio do Servidor Publico /FRSep, e da Contribuicdo para o Financiamentoedariflade Social -
Cofins, nas operagdes de venda dos produtos gaeifisp.

Lei n° 10.209, de 23 de marco de 200lhstitui o Vale-Pedagio obrigatorio sobre o tramgpaoodoviario de carga e da outras
providéncias.
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Lei n° 10.276, de 10 de setembro de 20Disp8e sobre o ressarcimento das contribuicdes gmRrogramas de Integracéo
Social e de Formagédo do Patriménio do ServidoriBaibl PIS/PASEP e para a Seguridade Social - COHifidilentes sobre
insumos utilizados na fabricagio de produtos dmdtis a exportacao.

Lei n® 10.312, de 27 de novembro de 20Mispde sobre a incidéncia das Contribuicbes pdPSPASEP e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social nasgj®Esae venda de gas natural e de carvédo mineral.

Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 20Qmstitui Contribuicdo de Intervencdo no Dominio E@mico incidente sobre a
importacéo e a comercializagdo de petréleo e setigados, gas natural e seus derivados, e alciicbetombustivel (Cide), e
d& outras providéncias.

Lei n® 10.485, de 3 de julho de 200Rispde sobre a incidéncia das contribuicdes pafRkrogramas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS#Ppe da Contribui¢cdo para o Financiamento da &&gle Social (Cofins),
nas hipéteses que menciona, e da outras providéncia

Lei n® 10.522, de 19 de julho de 200Risp6e sobre o Cadastro Informativo dos créditas quiitados de 6rgéos e entidades
federais e d& outras Providéncias.

Lei n®10.548 de 13 de Novembro de 2008tera a Lei n°® 10.147, de 21 de dezembro de 2§08 dispde sobre a incidéncia da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Secid¢ Formacdo do Patriménio - PIS-Pasep e da iBuiglio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, nasagpes de venda dos produtos que especificapetidéd providéncias.

Lei n° 10.560, de 13 de novembro de 20Mispde sobre o tratamento tributario dispensadengmesas de transporte aéreo, e
déa outras providéncias.

Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 20Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga dgiloeicdo para os Programas
de Integracdo Social (PIS) e de Formacédo do Pationdo Servidor Publico (Pasep), nos casos queciispe sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributdederdis, a compensagdo de créditos fiscais, arde@tade inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacéo aftaareda outras providéncias.

Lei n° 10.676, de 22 de maio de 200Bispde sobre a contribuicdo para o Programa dgriméo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e dat@mncéo para Seguridade Social - COFINS devidelagpsociedades
cooperativas em geral.

Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2008ltera a legislacéo tributaria, dispde sobre paroeinto de débitos junto a Secretaria da
Receita Federal, a Procuradoria-Geral da FazendiafNd e ao Instituto Nacional do Seguro Sociah@dtras providéncias.

Lei n° 10.676, de 22 de maio de 200Bispde sobre a contribuicdo para o Programa dgriméo Social e de Formagéo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e datfmricdo para Seguridade Social - COFINS devidelagpsociedades
cooperativas em geral.

Lei n®10.833, de 29 de dezembro de 20@8tera a Legislacéo Tributaria Federal e da oytrasidéncias.

Lei n® 10.865, de 30 de abril de 200fispde sobre a Contribuicdo para os Programastdgrétao Social e de Formacao do
Patriménio do Servidor Publico e a ContribuicdoaparFinanciamento da Seguridade Social incidereresa importagdo de
bens e servicos e da outras providéncias.

Lei n® 10.892, de 13 de julho de 2004ltera os arts. 8° e 16 da Lei n° 9.311, de 24 utebvo de 1996, que institui a
Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagdo ou Tmaesdo de Valores e de Créditos e Direitos de WatuFinanceira -
CPMF, e d& outras providéncias.

Lei n° 10.925, de 23 de julho de 200Reduz as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS ineslam importacdo e na
comercializagdo do mercado interno de fertilizaetegfensivos agropecuérios e dé outras providéncia

Lei n® 10.931, de 2 de agosto de 20@ispde sobre o patriménio de afetacdo de incorgesagmobiliarias, Letra de Crédito
Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliario, Cédwla Crédito Bancério, altera o Decreto-Lei n° 9EL1®%de outubro de 1969, as
Leis n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964, n° 4d&284 de julho de 1965, e n° 10.406, de 10 dergade 2002, e d& outras
providéncias.

Lei n°® 10.996, de 15 de dezembro de 200Mtera a legislacéo tributaria federal e as Les 19.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 20Q¥tera a tributagdo do mercado financeiro e detaapiinstitui o0 Regime Tributario
para Incentivo & Modernizacéo e a Ampliacéo daultstn Portuaria - REPORTO; altera as Leis n°s H).86 30 de abril de
2004, 8.850, de 28 de janeiro de 1994, 8.383, dde3@ezembro de 1991, 10.522, de 19 de julho d&,2D@30, de 27 de
dezembro de 1996, e 10.925, de 23 de julho de 2004 ;outras providéncias.

Lei n°® 11.051, de 29 de dezembro de 2002ispde sobre o desconto de crédito na apuracaoodsililiicdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL e da Contribuicéo para o PE¥€&p e Cofins ndo cumulativas e da outras proviaénc

Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 200Bistitui o Programa Universidade para Todos - PROUula a atuacéo de entidades
beneficentes de assisténcia social no ensino supaltera a Lei n°® 10.891, de 9 de julho de 2@0da outras providéncias.

Lei n° 11.116, de 18 de maio de 200Bispde sobre o Registro Especial, na SecretariRat®ita Federal do Ministério da
Fazenda, de produtor ou importador de biodies@beesa incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasdp Cofins sobre as
receitas decorrentes da venda desse produto; atérais n°s 10.451, de 10 de maio de 2002, e 7,1de913 de janeiro de 2005;
e da outras providéncias.

Lei n® 11.128, de 28 de junho de 200Bispde sobre o Programa Universidade para Todd3GUNI e altera o inciso | do art.
2°da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 200Bistitui 0 Regime Especial de Tributagdo para aaRlama de Exportagdo de
Servicos de Tecnologia da Informagéo - REPES, oinRedEspecial de Aquisicdo de Bens de Capital pargrésas
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Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo &jgiispde sobre incentivos fiscais para a inovae#@noldgica; altera o
Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967 goréto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, o Detritn® 2.287, de 23 de
julho de 1986, as Leis n°s 4.502, de 30 de novemérb964, 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245,8de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de 2dnti® jde 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 199578@3813 de fevereiro de
1995, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, 9.2426dde dezembro de 1995, 9.250, de 26 de dezemk®9fe 9.311, de 24 de
outubro de 1996, 9.317, de 5 de dezembro de 199809de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 vemiwo de 1998,
10.336, de 19 de dezembro de 2001, 10.438, de abrdele 2002, 10.485, de 3 de julho de 2002,31Q.6e 30 de dezembro de
2002, 10.755, de 3 de novembro de 2003, 10.8339d#e dezembro de 2003, 10.865, de 30 de abriD84,2.0.925, de 23 de
julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004321de 21 de dezembro de 2004, 11.051, de 29 dentea de 2004, 11.053,
de 29 de dezembro de 2004, 11.101, de 9 de fevateiR005, 11.128, de 28 de junho de 2005, e addd@liovisdria n° 2.199-
14, de 24 de agosto de 2001; revoga a Lei n° 8d#2, de junho de 1993, e dispositivos das Lei81888, de 25 de junho de
1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 10.637 0d#elezembro de 2002, 10.755, de 3 de novemb20@i® 10.865, de 30 de
abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, Bleftida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agost@@®l; e da outras
providéncias.

Lei n° 11.371, de novembro de 200®ispde sobre operacdes de cambio, sobre registrcapiéais estrangeiros, sobre o
pagamento em lojas francas localizadas em zona&parde porto ou aeroporto, sobre a tributagaordmdamento mercantil de
aeronaves, sobre a novagao dos contratos celebmaddermos do § 1° do art. 26 da Lei n® 9.4919 de setembro de 1997,
altera o Decreto n° 23.258, de 19 de outubro d8,1®8ei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, odbetei n° 1.455, de 7 de
abril de 1976, e revoga dispositivo da Medida R n® 303, de 29 de junho de 2006.

Lei n® 11.434, de 28 de dezembro de 20@&resce art. 18-A a Lei n® 8.177, de 1° de marcbd®$d, que estabelece regras para
a desindexag&o da economia; altera as Leis n°83,@i8 13 de julho de 2004, 10.833, de 29 de dezed®2003, e 11.322, de
13 de julho de 2006; e da outras providéncias.

Lei n° 11.484, de 31 de maio de 200Dispde sobre os incentivos as industrias de equptos para TV Digital e de
componentes eletrdnicos semicondutores e sobretacfip a propriedade intelectual das topografiasimdeitos integrados,
instituindo o Programa de Apoio ao Desenvolvimefganoldgico da Indlstria de Semicondutores — PA®IKS Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da IndusteaEgjuipamentos para a TV Digital — PATVD; altereean® 8.666, de 21
de junho de 1993; e revoga o art. 26 da Lei n°9Bl.de 21 de novembro de 2005.

Lei n° 11.488, de 15 de junho de 200Tria o Regime Especial de Incentivos para o Dedeivento da Infra-Estrutura -

REIDI; reduz para 24 (vinte e quatro) meses o prazomo para utilizacdo dos créditos da Contribwigéra o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridad&lSo€OFINS decorrentes da aquisicio de edificeicmplia o prazo para
pagamento de impostos e contribuigbes; altera adderrovisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de ,20@% Leis n°s 9.779, de
19 de janeiro de 1999, 8.212, de 24 de julho dd.190.666, de 8 de maio de 2003, 10.637, de 3Gdentbro de 2002, 4.502,
de 30 de novembro de 1964, 9.430, de 27 de dezemebi®96, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.882%de dezembro de
2003, 10.892, de 13 de julho de 2004, 9.074, de juldo de 1995, 9.427, de 26 de dezembro de 1199438, de 26 de abril de
2002, 10.848, de 15 de margo de 2004, 10.865, dee3abril de 2004, 10.925, de 23 de julho de 2004196, de 21 de

novembro de 2005; revoga dispositivos das Leig582, de 30 de novembro de 1964, 9.430, de 22xenbro de 1996, e do
Decreto-Lei n°® 1.593, de 21 de dezembro de 19@@; @itras providéncias.

Lei n® 11.508, de 20 de julho de 200Dispde sobre o regime tributéario, cambial e adraiivo das Zonas de Processamento
de Exportacdo, e da outras providéncias.

Lei n°® 11.529, de 22 de outubro de 200Dispde sobre o desconto de créditos da Contribyies® o PIS/Pasep e da Cofins, na
aquisi¢cdo no mercado interno ou importacéo de Berespital destinados a produgéo dos bens relatnenes Anexos | e Il da
Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, e de produatassificados na Tabela de Incidéncia do Impostores Produtos
Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto 1006, de 28 de dezembro de 2006; autoriza a cdiweads subvengdo
econdmica nas operacdes de empréstimo e finandiantestinadas as empresas dos setores de pedmasieotais,
beneficiamento de madeira, beneficiamento de caalgados e artefatos de couro, téxtil, de confeegde mdveis de madeira;
altera as Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro d& 2010.865, de 30 de abril de 2004; e da out@sg#éncias.

Lei n°® 11.580, de 27 de novembro de 20(Revoga a Medida Proviséria n° 380, de 28 de jurehdad7, que institui o Regime
de Tributagdo Unificada - RTU na importacéo, parterrestre, de mercadorias procedentes do Paraguai

Lei n° 11.604, de 5 de dezembro de 20(0Revoga a Medida Proviséria n® 382, de 24 de juln@@)7, que dispde sobre o
desconto de créditos da Contribuigdo para o PISEPASda COFINS, na aquisicdo no mercado internmpartacéo de bens de
capital destinados a producgéo dos bens relacionamog\nexos | e Il da Lei n® 10.485, de 3 de julleo2002, e dos produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do ImpodboesBrodutos Industrializados - TIPI, aprovada jpeoreto n° 6.006, de 28 de
dezembro de 2006; autoriza a concessé@o de subvengadmica nas operagdes de empréstimo e finantiardestinadas as
empresas dos setores de calgados e artefatos mbe totil, de confeccéo e de méveis de madeira.

Lei n° 11.726, de 23 de junho de 200Bispde sobre a prorrogacdo do Regime Tributaria jrazentivo a Modernizagéo e a
Ampliagdo da Estrutura Portuéria - Reporto, ingtitupela Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 20@#era as Leis n°s 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, e 9.433, de 8 de jaueit997.

Lei n° 11.727, de 23 de junho de 200®ispde sobre medidas tributarias destinadas a w@stinos investimentos e a
modernizacdo do setor de turismo, a reforcar @mstde protecéo tarifaria brasileiro, a estabelacercidéncia de forma
concentrada da Contribuicdo para o PIS/Pasep eod#ililiicdo para o Financiamento da SeguridadeaSeciCofins na
producéo e comercializacéo de alcool; altera as % 10.865, de 30 de abril de 2004, 11.488, diej6nho de 2007, 9.718, de
27 de novembro de 1998, 11.196, de 21 de noven2005, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10d@32) de dezembro de
2003, 7.689, de 15 de dezembro de 1988, 7.0700 die 2lezembro de 1982, 9.250, de 26 de dezemkt®9te 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 9.249, de 26 de dezembro de 129%1, de 29 de dezembro de 2004, 9.393, de Heznbro de 1996,
8.213, de 24 de julho de 1991, 7.856, de 24 debonittle 1989, e a Medida Proviséria n° 2.158-324dde agosto de 2001; e da
outras providéncias.
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Lei n°® 11.732, de 30 de junho de 2008ltera as Leis n°s 11.508, de 20 de julho de 260€,dispbe sobre o regime tributario,
cambial e administrativo das Zonas de Processandenfxportacéo, e 8.256, de 25 de novembro de bHe@lcria areas de livre
comércio nos municipios de Boa Vista e Bonfim, stafio de Roraima; e da outras providéncias.

Lei n°® 11.774, de 17 de Setembro de 20@8tera a legislacao tributaria federal, modificaradoLeis nos 10.865, de 30 de abril
de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 11de331 de dezembro de 2004, 11.484, de 31 de rea20@¥7, 8.850, de 28
de janeiro de 1994, 8.383, de 30 de dezembro d&, 9981, de 13 de agosto de 1997, 11.051, de 28zembro de 2004,
9.493, de 10 de setembro de 1997, 10.925, de RBmiede 2004; e d& outras providéncias.

Lei n°®11.787, de 25 de Setembro de 2068duz a zero as aliquotas da Contribuicdo par&#°REEP e da Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS @mtah na importacdo e na comercializagdo do meingetoo de farinha
de trigo, trigo e pdo comum e isenta do AdiciomaFeete para a Renovacéo da Marinha Mercante - AfRI§I cargas de trigo e
de farinha de trigo, até 31 de dezembro de 206&aaldo as Leis n°s 10.925, de 23 de julho de 20m893, de 13 de julho de
2004, 10.560, de 13 de novembro de 2002, 10.6330 die dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de deaalalz003.

Lei n°® 11.827, de 20 de novembro de 2008tera as Leis nos 10.833, de 29 de dezembro d&,2001.727, de 23 de junho de
2008, relativamente a incidéncia do Imposto sol@iRros Industrializados - IPI, da Contribui¢cdogpar PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridad@&lSoCofins, incidentes no mercado interno e npdrtagdo, sobre produtos
dos Capitulos 21 e 22 da Tabela de Incidéncia godio sobre Produtos Industrializados - Tipi, apdavpelo Decreto no 6.006,
de 28 de dezembro de 2006, a Lei no 10.451, de 10aio de 2002, a Medida Provis6ria no 2.158-324lde agosto de 2001,
e aleino11.774, de 17 de setembro de 2008.

Lei n°® 11.828, de 20 de novembro de 200Bispde sobre medidas tributarias aplicaveis asd#saem espécie recebidas por
instituicBes financeiras publicas controladas pétado e destinadas a agles de prevencdo, monitot@neecombate ao
desmatamento e de promocé&o da conservagao e dasteatavel das florestas brasileiras.

Lei no 11.908, de 3 de marco de 2008utoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdnfiederal a constituirem subsidiarias
e a adquirirem participacé@o em instituicdes finaasesediadas no Brasil; altera as Leis nos 7.86d@0 de dezembro de 1989,
10.637, de 30 de dezembro de 2002, 11.524, de Zktdenbro de 2007, e 11.774, de 17 de setembr@@®: 2 da outras
providéncias.

Lei n°® 11.933, de 28 de abril de 2009ltera a Medida Provisoéria n°® 2.158-35, de 24 destgde 2001, as Leis n°s 10.637, de
30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezerst26G8, 8.383, de 30 de dezembro de 1991, 11.#981 dle novembro de
2005, 8.212, de 24 de julho de 1991, 10.666, de Baio de 2003, e 11.907, de 2 de fevereiro de;2@98ga dispositivos das
Leis n°s 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 114885 de junho de 2007, e 8.850, de 28 de jadeirt994, para alterar o
prazo de pagamento dos impostos e contribuicdesdisdque especifica, reduzir a base de célculodaiibuicdo do produtor
rural na venda dos produtos que especifica e efajustes na tributagéo do cigarro; e da outragigiacias.

Lei n°® 11.941, de 27 de maio de 2008ltera a legislacéo tributaria federal relativa gercelamento ordinario de débitos
tributarios; concede remissdo nos casos em queifisgeinstitui regime tributario de transicéoteshndo o Decreto n°® 70.235,
de 6 de margo de 1972, as Leis n° 8.212, de fidhdede 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.8289 de agosto de 1991,
9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de 2@zanbro de 1996, 9.469, de 10 de julho de 199329c¢e 10 de dezembro
de 1997, 10.426, de 24 de abril de 2002, 10.48Q,ak=julho de 2002, 10.522, de 19 de julho de 200887, de 18 de junho de
2004, e 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o Delegta® 1.598, de 26 de dezembro de 1977, e asri%i8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 10.925, de 23 de julho de 2004310 de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 28asbro de 2003, 11.116,
de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho @8, 2M.260, de 12 de julho de 2001, 9.873, de 28odembro de 1999,
11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.345, de $4tdmbro de 2006; prorroga a vigéncia da Lei r8%8.8e 24 de fevereiro de
1995; revoga dispositivos das Leis n°s 8.383, dée3@ezembro de 1991, e 8.620, de 5 de janeir@@® Ho Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966, das Leis n°s 10.1904 die fevereiro de 2001, 9.718, de 27 de novembdrbod8, e 6.938, de 31
de agosto de 1981, 9.964, de 10 de abril de 2008 pertir da instalagdo do Conselho AdministratieoRecursos Fiscais, 0s
Decretos n° 83.304, de 28 de margo de 1979, 888 2 de julho de 1984, e o art. 112 da Leiln?%6, de 21 de novembro
de 2005; e da outras providéncias. Alterada pealal&2.024, de 27 de agosto de 2009.

Lei n° 11.945, de 4 de junho de 200%ltera a legislagao tributaria federal e da oupesvidéncias. Retificada no DOU de
24/06/2009, Secéo 1, pag. 1.

Lei n® 12.024, de 27 de agosto de 20@% nova redagdo aos arts. 4°, 5° e 8° da Lei 8310de 2 de agosto de 2004, que tratam
de patrimonio de afetacdo de incorporacdes imolaitid dispde sobre o tratamento tributério a selod#s receitas mensais
auferidas pelas empresas construtoras nos contlatosnstru¢éo de moradias firmados dentro do 8meyMinha Casa, Minha
Vida - PMCMV, atribui a Agéncia Nacional de TeleaamitagcGes - ANATEL as atribuicdes de apurar, caristifiscalizar e
arrecadar a Contribuicdo para o Fomento da Radidlif Publica; altera as Leis n°s 11.196, de 2bdembro de 2005, 11.652,
de 7 de abril de 2008, 10.833, de 29 de dezemb&0@8, 9.826, de 23 de agosto de 1999, 6.099, die k&tembro de 1974,
11.079, de 30 de dezembro de 2004, 8.668, de {ntle de 1993, 8.745, de 9 de dezembro de 1998690de 30 de abril de
2004, 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, e 11@&4 27 de maio de 2009; e da outras providéncias.

Lei n° 12.058, de 13 de outubro de 200®ispde sobre a prestacdo de apoio financeiro peladuaos entes federados que
recebem recursos do Fundo de Participacédo dos Kiosc FPM, no exercicio de 2009, com o objetiecsdperar dificuldades
financeiras emergenciais; altera as Leis nos 11d8&5 de setembro de 2008, 9.503, de 23 de setetall997, 11.882, de 23
de dezembro de 2008, 10.836, de 9 de janeiro dé 200314, de 3 de julho de 2006, 11.941, de 2haie de 2009, 10.925, de
23 de julho de 2004, 9.636, de 15 de maio de 18986, de 11 de maio de 1990, 8.212, de 24 de fightp91, 10.893, de 13 de
julho de 2004, 9.454, de 7 de abril de 1997, 11.6é% de junho de 2009, 11.775, de 17 de seted®2008, 11.326, de 24 de
julho de 2006, 8.427, de 27 de maio de 1992, 84&1.,7 de janeiro de 1991, 5.917, de 10 de seted®i®73, 11.977, de 7 de
julho de 2009, 11.196, de 21 de novembro de 200939de 17 de novembro de 1998, 10.865, de 3brileda 2004, 9.984, de
17 de julho de 2000, e 11.772, de 17 de setembr2068, a Medida Provisoria no 2.197-43, de 24 destagde 2001, e o
Decreto-Lei no 1.455, de 7 de abril de 1976; revog&i no 5.969, de 11 de dezembro de 1973, e A&da Lei no 11.322, de
13 de julho de 2006; e da outras providéncias.

Lei n° 12.096, de 24 de novembro de 200%utoriza a concessdo de subvencdo econdmica aooBsacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em ap@es de financiamento destinadas a aquisicdodeigio de bens de
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capital e a inovagao tecnoldgica; altera as Lesslio925, de 23 de julho de 2004, 11.948, de jérd® de 2009, e 9.818, de 23
de agosto de 1999; revoga dispositivos da Medidai$tria no 462, de 14 de maio de 2009, e do Deaeret70.235, de 6 de
margo de 1972; e da outras providéncias.

Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 20(Dispde sobre a certificagdo das entidades benéfeele assisténcia social; regula
os procedimentos de isen¢é@o de contribuicGes pseguwridade social; altera a Lei no 8.742, de @eembro de 1993; revoga

dispositivos das Leis nos 8.212, de 24 de julh@@®l, 9.429, de 26 de dezembro de 1996, 9.732] die Hezembro de 1998,

10.684, de 30 de maio de 2003, e da Medida Prao&iedr2.187-13, de 24 de agosto de 2001; e dasopitewvidéncias.

Lei n® 12.249, de 11 de junho de 201Mstitui o Regime Especial de Incentivos para odbeslvimento de Infraestrutura da
Industria Petrolifera nas Regides Norte, Nordes@eetro-Oeste - REPENEC; cria o Programa Um Condputpor Aluno -
PROUCA e institui o Regime Especial de AquisicadCaenputadores para Uso Educacional - RECOMPE; ggarbeneficios
fiscais; constitui fonte de recursos adicional agentes financeiros do Fundo da Marinha MercaRtdM para financiamentos
de projetos aprovados pelo Conselho Diretor do &uttel Marinha Mercante - CDFMM; institui o RegimepEsial para a
Industria Aeronautica Brasileira - RETAERO; dispsdére a Letra Financeira e o Certificado de Opeséstruturadas; ajusta o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV; altera agsln®s 8.248, de 23 de outubro de 1991, 8.3830de dezembro de
1991, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.8630dke abril de 2004, 11.484, de 31 de maio de, 200488, de 15 de junho
de 2007, 9.718, de 27 de novembro de 1998, 9.43R7 dle dezembro de 1996, 11.948, de 16 de junRO@® 11.977, de 7 de
julho de 2009, 11.326, de 24 de julho de 2006,411,.68e 27 de maio de 2009, 5.615, de 13 de outlditD70, 9.126, de 10 de
novembro de 1995, 11.110, de 25 de abril de 209407 de 20 de dezembro de 1989, 9.469, de 10tz de 1997, 12.029, de
15 de setembro de 2009, 12.189, de 12 de janei20H® 11.442, de 5 de janeiro de 2007, 11.774/d#e setembro de 2008, os
Decretos-Leis n°s 9.295, de 27 de maio de 194801de 21 de outubro de 1969, e a Medida ProvisSra158-35, de 24 de
agosto de 2001; revoga as Leis n°s 7.944, de 2e@zmbro de 1989, 10.829, de 23 de dezembro de @ddacreto-Lei n® 423,
de 21 de janeiro de 1969; revoga dispositivos @i h°s 8.003, de 14 de margo de 1990, 8.981, de neiro de 1995, 5.025,
de 10 de junho de 1966, 6.704, de 26 de outubi®d®, 9.503, de 23 de setembro de 1997; e d& quaisléncias.

Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 201Dispde sobre medidas tributarias referentes azesdb, no Brasil, da Copa das
Confederacdes Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifad;2plomove desoneracéo tributaria de subvencdesrgamentais
destinadas ao fomento das atividades de pesquisaldgica e desenvolvimento de inovacao tecnologasaempresas; altera as
Leis n° 11.774, de 17 de setembro de 2008, 10dE822 de fevereiro de 2001, 9.430, de 27 de dezed&1996, 7.713, de 22
de dezembro de 1988, 9.959, de 27 de janeiro de, 2W887, de 18 de junho de 2004, 12.058, de 18utigro de 2009,
10.865, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 dstagte 2004, 12.024, de 27 de agosto de 2009, 948030 de setembro de
1997, 10.996, de 15 de dezembro de 2004, 11.977 dégulho de 2009, e 12.249, de 11 de junho d6,285 Decretos-Leis nos
37, de 18 de novembro de 1966, e 1.455, de 7 dedabt976; revoga dispositivos das Leis n°s 11.4@621 de novembro de
2005, 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, 9.7187dee novembro de 1998, e 10.833, de 29 de dezemeb?003; e d& outras
providéncias.

Lei n°® 12.431, de 27 de junho de 201Dispde sobre a incidéncia do imposto sobre a readeaoperacdes que especifica; altera
as Leis nos 11.478, de 29 de maio de 2007, 6.4045dle dezembro de 1976, 9.430, de 27 de dezeteli896, 12.350, de 20
de dezembro de 2010, 11.196, de 21 de novembr®@e, B3.248, de 23 de outubro de 1991, 9.648, dde2faio de 1998,
11.943, de 28 de maio de 2009, 9.808, de 20 de fgh1999, 10.260, de 12 de julho de 2001, 118963 de janeiro de 2005,
11.180, de 23 de setembro de 2005, 11.128, de f$be de 2005, 11.909, de 4 de margo de 2009711k 28 de novembro
de 2006, 12.249, de 11 de junho de 2010, 10.15Q1dk dezembro de 2000, 10.312, de 27 de novedeb2001, e 12.058, de
13 de outubro de 2009, e o Decreto-Lei no 288, &8lel& fevereiro de 1967; institui o Regime Esped&lincentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares (Renucleaspoei sobre medidas tributarias relacionadas am Magional de Banda
Larga; altera a legislagéo relativa a isengédo dgidwial ao Frete para Renovacédo da Marinha Merd&ARBMM); dispde sobre

a extincéo do Fundo Nacional de Desenvolvimentt# eutras providéncias.

Lei n® 12.507, de 11 de outubro de 201Altera o art. 28 da Lei no 11.196, de 21 de noverd® 2005, para incluir no
Programa de Inclusdo Digital tablet PC produzido Rais conforme processo produtivo basico establelepelo Poder

Executivo; altera as Leis no 10.833, de 29 de dbeeitie 2003, no 11.482, de 31 de maio de 2007 1r&D&, de 20 de julho de
2007, e no 8.212, de 24 de julho de 1991; e redapmositivo da Medida Proviséria no 540, de 2 destgde 2011.

Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 201dstitui o Regime Especial de Reintegracéo de \éaldiributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra); dispde sobre a reducdmposto sobre Produtos Industrializados (IPl)disiria automotiva; altera
a incidéncia das contribuicdes previdenciariasdis/pelas empresas que menciona; altera as Ldis.7ie4,de 17 de setembro
de 2008, no 11.033, de 21 de dezembro de 20041186, de 21 de novembro de 2005,no 10.865, de=34bdl de 2004, no
11.508, de 20 de julho de 2007, no 7.291, de 18edembro de 1984, no 11.491, de 20 de junho de, 2@09.782, de 26 de
janeiro de 1999, e no 9.294, de 15 de julho de 1©%6Medida Provisoria no 2.199-14, de 24 de agist2001; revoga o art. 10
da Lei no 11.529, de 22 de outubro de 2007, e.dartlo Decreto-Lei no 1.593, de 21 de dezembrd&, nos termos que
especifica; e da outras providéncias.

Lei n®12.599, de 23 de margo de 207Altera as Leis nos 10.893, de 13 de julho de 2604,dispde sobre o Adicional ao Frete
para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM eralBwa Marinha Mercante - FMM, 11.434, de 28 deedgwo de 2006,
11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de 3bdlede 2004, 8.685, de 20 de julho de 1993,4%2.2e 11 de junho de
2010, 11.775, de 17 de setembro de 2008, e 1104940 de junho de 2007, e a Medida Proviséria 22821, de 6 de setembro
de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.433, die janeiro de 1997, e 10.925, de 23 de juni2004; altera a incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribuicda pdfinanciamento da Seguridade Social - COFINBadaia produtiva do
café; institui o Programa Cinema Perto de Voc& eudras providéncias.

Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de(. Altera a legislacdo das Contribuicées para a Seagde Social -
COFINS, para os Programas de Integragdo SocialF®aeacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP e do Imposto
sobre a Renda, e da outras providéncias.

Medida Proviséria n® 2.221, de 4 de setembro de 2DQAltera a Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 19@gtjtuindo o
patrimonio de afetacéo nas incorporagdes imokakae da outras providéncias.
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Decreto n° 3.803, de 24 de abril de 200Disp&e sobre o crédito presumido da contribui¢c&a pa Programas de Integracdo
Social e de Formagao do Patrimdnio do ServidoriBaibl PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financitonga Seguridade
Social - Cofins, previsto nos arts. 3° e 4° dan®ei0.147, de 21 de dezembro de 2000.

Decreto n° 4.266, de 11 de junho de 20(2a nova redacéo ao Anexo ao Decreto n°® 3.803, die 2bril de 2001, que dispde
sobre o crédito presumido da contribuicdo pararogrBmas de Integracdo Social e de Formacédo dom@ato do Servidor
Publico - PIS-Pasep e da Contribuicdo para o Finarento da Seguridade Social - Cofins, previstoarts 30 e 40 da Lei no
10.147, de 21 de dezembro de 2000.

Decreto n° 4.275, de 20 de junho de 2024 nova redacéo ao Anexo ao Decreto n°® 3.803, die 2bril de 2001, que dispde
sobre o crédito presumido da contribuicdo pararogrBmas de Integracdo Social e de Formagdo dom®ato do Servidor
Publico - PIS-Pasep e da Contribuicéo para o Fiaarento da Seguridade Social - Cofins, previstoarts 3 e 40 da Lei no
10.147, de 21 de dezembro de 2000. Revogado peletden® 5447, de 20 de maio de 2005.

Decreto n° 4.524, de 17 de dezembro de 2082&gulamenta a Contribuicdo para o PIS/Pasep einsQidvidas pelas pessoas
juridicas em geral.

Decreto n° 4.965, de 29 de janeiro de 20(Hxa coeficiente para reducéo das aliquotas espesido PIS/PASEP e da COFINS
de que tratam os arts. 51 e 52 da Lei n° 10.832008.

Decreto n°® 5.059, de 30 de abril de 200Reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PAS#PCOFINS incidentes sobre
a importacao e a comercializagao de gasolina,d&sel, gas liquefeito de petréleo (GLP) e queresknaviagao.

Decreto n° 5.062, de 30 de abril de 2008ixa coeficiente para reducéo das aliquotas espesifio PIS/PASEP e da COFINS
de que tratam os arts. 51 e 52 da Lei n°® 10.8329dke dezembro de 2003.

Decreto n°® 5.127, de 5 de julho de 200Reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da CGddblBrodutos que menciona.

Decreto n° 5.162, 29 de julho de 200Fixa coeficiente para reducéo das aliquotas espexifilo PIS/PASEP e da COFINS de
que tratam os arts. 51 e 52 da Lei n°® 10.833, dte282zembro 2003, nos casos em que especifica.

Decreto n° 5.164, de 30 de julho de 200Reduz a zero as aliquotas da Contribuicao par&#°REEP e da COFINS incidentes
sobre as receitas financeiras auferidas pelas a@egasddicas sujeitas a incidéncia ndo-cumulatasréferidas contribuicdes.

Decreto n® 5.171, de 6 de agosto de 20@&gulamenta os 88 10 e 12 do art. 8° e o incisdoldrt. 28 da Lei n® 10.865, de 30
de abril de 2004, que dispbe sobre a Contribuicdia p PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importagaté eoutras
providéncias.

Decreto n° 5.195, de 26 de agosto de 20D4spde sobre a redugéo a zero das aliquotas dailitogéio para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes na importacéo e na comercialzagimercado interno de adubos, fertilizantes erd@fos agropecuarios,
de que trata o art. 1° da Lei n® 10.925, de 28ille de 2004, e da outras providéncias.

Decreto n° 5.222, de 30 de setembro de 20Mspde sobre as maquinas, aparelhos, instrumergqaipamentos de que tratam
os arts. 1° e 2° da Medida Proviséria n° 19, dée3fetembro de 2004.

Decreto n° 5.281, de 23 de novembro de 20@tabelece a relagdo de maquinas, equipamentosebgto da suspenséo de
que trata o art. 13 da Medida Proviséria n® 2066 die agosto de 2004, que institui o Regime Triflutdara Incentivo a
Modernizacéo e Ampliagéo da Estrutura Portuari&EPBRTO.

Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 20@isp6e sobre os coeficientes de reducédo das adisjzt Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes na producdo eomeercializagdo de biodiesel, sobre os termos eoadighes para a
utilizacéo das aliquotas diferenciadas, e d4 opt@sdéncias.

Decreto n° 5.310, de 15 de dezembro de 20@4spde sobre a incidéncia da Contribuicdo paraSIFASEP e da COFINS
sobre as operagdes de venda efetuada na Zona BeManaus — ZFM.

Decreto n°® 5.442, de 9 de maio de 20@®eduz a zero as aliquotas da Contribuicdo par&#°PRSEP e da COFINS incidentes
sobre as receitas financeiras auferidas pelas @egasddicas sujeitas a incidéncia ndo-cumulatasréferidas contribuicdes.

Decreto n° 5.447, de 20 de maio de 20@%tera o Anexo ao Decreto n° 3.803, de 24 de aleri2001, que dispde sobre o crédito
presumido da contribui¢do para os Programas dgrég&o Social e de Formagao do Patriménio do SarfAdblico - PIS/Pasep
e da Contribuicdo para o Financiamento da Segwi@uatial - Cofins, previsto nos arts. 3° e 4° dianPel0.147, de 21 de
dezembro de 2000. Revogado pelo Decreto n° 6.@681 die marco de 2007.

Decreto n°® 5.457, de 6 de junho de 2005a nova redagéo ao art. 3° do Decreto n°® 5.298,dedezembro de 2004, que reduz
as aliquotas da Contribuigcdo para o PIS/PASEP@QfINS incidentes sobre a importagdo e a comezaizio de biodiesel.

Decreto n° 5.467, de 15 de junho de 2005stabelece termos e condigGes para a reducéo @aemliquotas da Contribuigdo
para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes sobreeaitaede venda dos produtos de informéatica de cqute tv Programa de
Incluséo Digital, nos termos do § 2° do art. 28/Malida Proviséria n® 252, de 15 de junho de 2005.

Decreto n° 5.602, de 6 de dezembro de 208&gulamenta o Programa de Incluséo Digital instityiela Lei n® 11.196, de 21
de novembro de 2005.

Decreto n® 5.628, de 22 de dezembro de 200Bspde sobre os bens importados por empresas kestiglds na Zona Franca de
Manaus objeto da suspenséo da exigéncia da Cadgéibpara o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Irapad, na forma do
art. 50 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005

Decreto n® 5.629, de 22 de dezembro de 2008spde sobre os bens amparados pelo Regime Esgechguisicdo de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras - RECAP, naafa@mart. 16 da Lei n°® 11.196, de 21 de novembr@0ds, objeto de
Regimes de Suspensao.
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Decreto n° 5.630, de 22 de dezembro de 2008sp&e sobre a redugéo a zero das aliquotas dailiLigéio para o PIS/PASEP e
da COFINS incidentes na importacdo e na comeraigiz no mercado interno de adubos, fertilizan&fgendivos agropecuarios
e outros produtos, de que trata o art. 1° da L&Dr#25, de 23 de julho de 2004.

Decreto n° 5.649, de 29 de dezembro de 20B®gulamenta o Regime Especial de Aquisi¢éo de BerGapital para Empresas
Exportadoras - RECAP, que suspende a exigénciadailuicéo para o PIS/PASEP e da COFINS, instityielos arts. 12 a 16
da Lein®11.196, de 21 de novembro de 2005.

Decreto n° 5.652, de 29 de dezembro de 2008sp&e sobre o Regime Aduaneiro Especial da Cari¢dlo para o PIS/PASEP e
da COFINS, instituido pelo art. 52 a 54 da Lei h126, de 21 de novembro de 2005, incidentes nertagfio de embalagens de
que trata a alinea "b" do inciso Il do caput do%itt combinado com o art. 53, da Lei 10.833, dde2Bezembro de 2003.

Decreto n° 5.653, de 29 de dezembro de 2008Bata das maquinas e equipamentos utilizados mizdgho de papéis destinados
a impressdo de jornais ou periodicos, objeto dpesissio da exigéncia da Contribuicdo para o PIS/PASER COFINS, da
Contribui¢do para o PIS/IPASEP-Importacéo e da CSHiportacdo, na forma do § 9° do art. 55 da LeiIn296, de 21 de
novembro de 2005.

Decreto n° 5.691, de 3 de fevereiro de 20@ispde sobre as maquinas, aparelhos, instrumerggeipamentos importados por
pessoas juridicas estabelecidas na Zona Francadaudl, objeto da suspenséo da exigéncia da Cogédidbpara o PIS/PASEP-
Importacéo e da COFINS-Importacéo, na forma ddb@rtla Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.

Decreto n° 5.712, de 2 de margo de 200®egulamenta o Regime Especial de Tributacdo p&fataforma de Exportagdo de
Servicos de Tecnologia da Informacéo - REPES tirido pelos arts. 1° a 11 da Lei n° 11.196, dee2dadembro de 2005.

Decreto n°® 5.713, de 2 de margo de 20@Bispde sobre os bens e servicos amparados pelmBé&gipecial de Tributagdo para a
Plataforma de Exportagcdo de Servigcos de Tecnoligilnformacéo - REPES, na forma dos arts. 4°, & &°, § 3°, da Lei n°
11.196, de 21 de novembro de 2005.

Decreto n° 5.730, de 20 de margo de 2008 gulamenta o art. 110 da Lei n® 11.196, de 2logembro de 2005, que trata do
regime fiscal adotado nas operacdes realizadas encados de liquidacao futura pelas instituicbesraadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil.

Decreto n° 5.788, de 25 de maio de 200Bispbe sobre os bens adquiridos ou importados §tate&ro naval brasileiro sob
amparo do Regime Especial de Aquisi¢cdo de Bensag@al para Empresas Exportadoras - RECAP, na faionaciso |l do §
3°do art. 13 da Lei n® 11.196, de 21 de novembra0d5.

Decreto n° 5.789, de 25 de maio de 20UBispde sobre os bens amparados pelo Regime Esplecidfjuisicdo de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras - RECAP, nagfalorart. 16 da Lei n°® 11.196, de 21 de novemb2006.

Decreto n° 5.821, de 29 de junho de 200Beduz a zero as aliquotas da Contribuicdo paré&SPRBEP e da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP-Importacéo e da COHportacdo dos produtos que menciona, conforspodicdes do § 3°

do art. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembrd@2,21o § 3° do art. 2° da Lei n° 10.833, de 28etembro de 2003, e do § 11
do art. 8° da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004

Decreto n°® 5.881, de 31 de agosto de 20B@&gulamenta o art. 55 da Lei n° 11.196, de 21 #embro de 2005, que instituiu o
regime de suspenséo da Contribuicdo para o PIS/P&SE COFINS na aquisicdo de maquinas e equipasneata a producao
de papéis destinados a impresséo de jornais eljmEsd

Decreto n° 5.908, de 27 de setembro de 20@& nova redagdo ao Anexo do Decreto no 5.789, dée2Baio de 2006, que
relaciona os bens de capital amparados pelo Refspecial de Aquisicdo de Bens de Capital para Esapr&xportadoras -
RECAP, na forma do art. 16 da Lei n°® 11.196, ddehovembro de 2005.

Decreto n° 5.988 de 19 de dezembro de 2008spde sobre o art. 31 da Lei n® 11.196, de 2lodembro de 2005, que instituiu
depreciacdo acelerada incentivada e desconto dailitigio para o PIS/PASEP e da COFINS, no prazdate meses, para
aquisicbes de bens de capital efetuadas por pepsddisas estabelecidas em microregibes menosrdaidas das areas de
atuacéo das extintas SUDENE e SUDAM.

Decreto n°® 6.023, de 22 de janeiro de 200%ltera o art. 2° do Decreto n° 5.602, de 6 de dbrerde 2005, que regulamenta o
Programa de Incluséo Digital instituido pela Lelt©°196, de 21 de novembro de 2005.

Decreto n°® 6.066, de 21 de margo de 200Mtera o Anexo ao Decreto n° 3.803, de 24 de a®il001, que dispde sobre o
crédito presumido da contribuicdo para os Programeabitegracdo Social e de Formagdo do Patrimdmi8etvidor Publico
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamentedmridade Social - COFINS, previsto nos arte 4° da Lei n° 10.147,
de 21 de dezembro de 2000.

Decreto n°® 6.073, de 3 de abril de 2004 nova redagéo aos arts. 1° e 2° do Decreto 62,5d@ 30 de abril de 2004, que fixa
coeficiente para redugdo das aliquotas espectic@#dS/PASEP e da COFINS de que tratam o arts.32lda Lei n® 10.833, de
29 de dezembro de 2003.

Decreto n°® 6.127, de 18 de junho de 200Bispde sobre a suspensdo da exigéncia da Confibpigra o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita auferida na cdal@acdo de material de embalagem a empresadsed@ exterior para
entrega em territério nacional.

Decreto n® 6.144, de 03 de julho de 200Regulamenta a forma de habilitacdo e co-habilitagddregime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infra-EsteHREIDI, instituido pelos arts. 1° a 5° da Lei 2%88, de 15 de junho de
2007.

Decreto n° 6.167, de 24 de julho de 200Altera e acresce dispositivos ao Decreto n° 6.4#43 de julho de 2007, que
regulamenta a forma de habilitac&o e co-habilitagi&egime Especial de Incentivos para o Desemaelvio da Infra-Estrutura
- REIDI, instituido pelos arts. 1° a 5° da Lei 2%4B8, de 15 de junho de 2007.

Decreto n° 6.233, de 11 de outubro de 200Estabelece critérios para efeito de habilitagdoPamgrama de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de Sendatores - PADIS, que concede isengdo do imposterttia e reduz a zero
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as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP,@&INS e do IPI, instituido pelos arts. 1° a 11 @an® 11.484, de 31 de
maio de 2007.

Decreto n°® 6.234, de 11 de outubro de 200Fstabelece critérios para a fruigdo dos incentdesorrentes do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da IndUstesEgjuipamentos para a TV Digital - PATVD, que reduzro as aliquotas
da Contribuigdo para o PIS/PASEP, da COFINS e fan§tituido pelos arts. 12 a 22 da Lei n® 11.48431 de maio de 2007.

Decreto n° 6.287, de 5 de dezembro de 20@ispde sobre a redugdo a zero das aliquotas dailtogdio para o PIS/PASEP e
da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridméal - COFINS, incidentes sobre a receita brataenda, no mercado
interno, quando adquiridos pelos Estados, Munisipipelo Distrito Federal de veiculos e embarcagéssnados ao transporte
escolar para a educagéo basica na zona rural.

Decreto n° 6.337, de 31 de dezembro de 20@& nova redagdo ao art. 1° do Decreto n® 5.8229d#e junho de 2006, que
reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo par&8°PREEP e da COFINS, da Contribui¢éo para o PISHRPABportacdo e da
COFINSImportacédo dos produtos que menciona, coratisposicdes do § 3° do art. 2° da Lei n® 10.6830 de dezembro de
2002, do § 3°do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2@edembro de 2003, e do § 11 do art. 8° da Led1865, de 30 de abril de 2004.
Revogado pelo Decreto n° 6.426 de 08 de abril 68.20

Decreto n° 6.416, de 28 de margo de 2008tera o Decreto n° 6.144, de 3 de julho de 20Qi& egulamenta a forma de
habilitacdo e co-habilitagdo ao Regime Especialndentivos para o Desenvolvimento da Infra-EstuttiREIDI, instituido
pelos arts. 1° a 5° da Lei n°® 11.488, de 15 deojdie2007.

Decreto n° 6.426, de 7 de abril de 200Beduz a zero as aliquotas da Contribuicdo par&#PRSEP, da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, dar{baicdo para o PIS/IPASEP Importacdo e da COFINBportacdo dos
produtos que menciona.

Decreto n° 6.458, de 14 de maio de 2008tera o art. 4° do Decreto n°® 5.297, de 6 de dererde 2004, que dispde sobre os
coeficientes de reducéo diferenciados das aliquiat&Sontribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS @emt&bs na producéo e na
comercializacéo de biodiesel.

Decreto n° 6.461, de 21 de maio de 20@® nova redacéo aos arts. 1° e 3° do Decreto 39,516 22 de dezembro de 2005, que
dispde sobre a reducéo a zero das aliquotas dailiigéio para o PIS/PASEP e da COFINS incidentesnpmrtacéo e na
comercializacdo no mercado interno de aduboslifarites, defensivos agropecuarios e outros preddque trata o art. 1° da
Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004, em func&oadtaracdes da Lei n® 11.488, de 15 de junho @@.20

Decreto n°® 6.565, de 15 de Setembro de 2008sp&e sobre medidas tributarias aplicaveis asdbsaem espécie recebidas por
instituicBes financeiras publicas controladas pétado e destinadas a agles de prevencdo, monitot@neecombate ao
desmatamento e de promocé&o da conservagao e dasteatavel das florestas brasileiras.

Decreto n° 6.573, de 15 de Setembro de 2068a coeficiente para reducéo das aliquotas espexifia Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiament®edmridade Social - COFINS incidentes sobre ateebeuta auferida na
venda de éalcool e estabelece os valores dos cséditssas contribuicdes que podem ser descontadaguigicdo de alcool
anidro para adicao a gasolina.

Decreto n°® 6.581, de 26 de setembro de 200% nova redacéo a dispositivos do Decreto n°® 5825 de maio de 2006, que
relaciona os bens de capital amparados pelo Refgspecial de Aquisicdo de Bens de Capital para Esapr&xportadoras —
RECAP, e d& outras providéncias.

Decreto n° 6.582, de 26 de setembro de 2088tabelece as relagdes de maquinas, equipamenéos ele que tratam os §8 7° e
8° do art. 14 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembr®@D4, aos quais € aplicavel o Regime Tributddm dncentivo a
Modernizagédo e Ampliacéo da Estrutura PortuariePGRTO, e da outras providéncias.

Decreto n° 6.606, de 21 de outubro de 200B4 nova redacéo ao art. 30 do Decreto n° 5.298, @k dezembro de 2004, que
reduz as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASHER COFINS incidentes sobre a importacdo e a rcimlizacdo de
biodiesel.

Decreto n° 6.644, de 18 de novembro de 20@8spde sobre a redugdo a zero das aliquotas dailitogdo para o PIS/PASEP e
da Contribuigdo para o financiamento da Seguridgaigal - COFINS, incidentes sobre a receita brataehda de veiculos e
embarcacgdes destinados ao transporte escolar jegitzcacéo béasica nas redes estadual, municipstrieadi quando adquiridos
pela Unido, Estados, Municipios e pelo Distritodtad

Decreto n° 6.662, de 25 de novembro de 2068gulamenta o art. 5° da Lei n°® 11.727, de 23 wleojule 2008, que permite a
restituicdo ou a compensacéo de valores retiddema a titulo da Contribui¢cdo para o PIS/PASERaeContribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Decreto n° 6.707, de 23 de dezembro de 20B&gulamenta os arts. 58-A a 58-T da Lei n° 10.8829 de dezembro de 2003,
incluidos pelo art. 32 da Lei n° 11.727, de 23 aehp de 2008, que tratam da incidéncia do ImpostwesProdutos
Industrializados - IPI, da Contribuicdo para o PFS3EP e da Contribuicdo para o Financiamento dariegle Social -
COFINS, no mercado interno e na importagdo, solwmaupos dos Capitulos 21 e 22 da Tabela de Incidé&lecIPI - TIPI, e da
outras providéncias.

Decreto n°® 6.814, de 6 de abril de 200®egulamenta a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de ,260& dispde sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das Zonas de®ssamento de Exportagdo — ZPE.

Decreto n° 6.842, de 7 de maio de 200Regulamenta a concessdo de aliquota zero, até 3@rillede 2012 ou até que a
producéo nacional atenda a oitenta por cento deutoa interno, da Contribuicdo para o PIS/PASEPCdiatribui¢cdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, datriboicdo para o PIS/PASEP-Importacéo e da COFIN®hacao
incidentes sobre a receita bruta decorrente deaveadnercado interno e sobre a importacéo de papel.

Decreto n° 6.843, de 7 de maio de 2008tera o art. 3° do Decreto n° 5.652, de 29 de mére de 2005, que dispde sobre o
Regime Aduaneiro Especial a Contribuicdo para dFASEP-Importa¢éo e da COFINS-Importacéo, incidenteimportacéo
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de embalagens de que trata a alinea " b" do itictkmcaput do art. 51 da Lei n°® 10.833, de 29 elmechbro de 2003, instituido
pelos arts. 52 a 54 da Lei n® 11.196, de 21 dembr@de 2005.

Decreto n° 6.887, de 25 de junho de 2008ltera os Decretos n°s 5.171, de 6 de agosto dé, 20649, de 29 de dezembro de
2005, 5.712, de 2 de margo e 2006, e 6.233, de budibro de 2007, para regulamentar dispositiagsLeis n°s 10.865, de 30
de abril de 2004, 11.196, de 21 de novembro de,200%.484, de 31 de maio de 2007.

Decreto n°® 6.904, de 20 de julho de 2008ltera o Anexo Il do Decreto n° 6.707, de 23 deeatebro de 2008, que trata da
incidéncia do Imposto sobre rodutos IndustrializaddPl, da Contribuicdo para o PIS/PASEP, e dat@wricdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, na@ader interno e na importacdo, sobre produtos dpétulas 21 e 22 da
Tabela de Incidéncia do IP1 - TIPI.

Decreto n° 7.243, de 26 de julho de 201Begulamenta o Programa Um Computador por Aluno ©P8A e o Regime
Especial de Aquisicdo de Computadores para uscaetmal — RECOMPE.

Decreto n° 7.293, de 6 de Setembro de 20R0tera o Decreto no 6.842, de 7 de maio de 2008,rqgulamenta a concesséo de
aliquota zero, até 30 de abril de 2012 ou até gpeodugdo nacional atenda a oitenta por cento dsuwpo interno, da
Contribuicéo para o PIS/PASEP, da Contribui¢édo pafianciamento da Seguridade Social - COFINSCafztribuicio para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo inteesobre a receita bruta decorrente da venda ncadminterno e
sobre a importagéo de papel.

Decreto n° 7.319, de 28 de Setembro de 20Regulamenta a aplicacédo do Regime Especial de tAgha para construcgao,
ampliacéo, reforma ou modernizagdo de estadiostdbdl - RECOM, de que trata os arts. 20 a 60 ddiddeProvisoria no 497,

de 27 de julho de 2010. Regulamenta a aplicac@Redpme Especial de Tributagdo para Construcao, g, Reforma ou

Modernizacéo de Estadios de Futebol - RECOPA, édrmtam os arts. 17 a 21 da Lei n° 12.350, dee2edembro de 2010.

Decreto n® 7.320, de 28 de Setembro de 20Regulamenta a forma de habilitacdo e co-habilitaag@idRegime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutlsalndustria Petrolifera nas Regibes Norte, NdedesCentro-Oeste -
REPENEC, de que tratam os arts. 10 a 50 da LeRrg49, de 11 de junho de 2010.

Decreto n° 7.422, de 31 de dezembro de 20R&gulamenta os incentivos de que tratam o art d&a-Aei n® 9.440, de 14 de
marcgo de 1997, e o art. 1° da Lei n® 9.826, de28ydsto de 1999.

Decreto n° 7.451, de 11 de marco de 201Regulamenta o Regime Especial para a IndUstria n@eitica Brasileira -
RETAERQO, instituido pelos arts. 29 a 33 da Leit249, de 11 de junho de 2010.

Decreto n° 7.455, de 25 de marco de 20Kltera o Decreto n° 6.707, de 23 de dezembro d8,29@ dispde sobre a incidéncia
do IPI, da Contribuigdo para o PIS/PASEP e da CGFbbre produtos dos Capitulos 21 e 22 da TIPIDeaveto n° 5.062, de
30 de abril de 2004, que dispde sobre o coeficieata reducédo das aliquotas especificas da Cag&tpara o PIS/PASEP e da
COFINS de que tratam os arts. 51 e 52 da Lei 83B0de 29 de dezembro de 2003.

Decreto n° 7.525, de 15 de julho de 201Altera para RECOPA a sigla do Regime Especial dieufacdo para Construgéo,
Ampliagdo, Reforma ou Modernizacéo de Estadiosuieldel, a que se refere o Decreto n° 7.319, deZgttmbro de 2010.

Decreto n® 7578, de 11 de outubro de 201Regulamenta as medidas tributarias referentesliaagio, no Brasil, da Copa das
Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFAl 2i&¢lque trata a Lei no 12.350, de 20 de dezen&29#0.

Decreto n°® 7591, de 28 de outubro de 20104 nova redacéo ao art. 1° do Decreto n° 5.0680die abril de 2004, que reduz as
aliquotas da Contribui¢do de Intervencdo no Donfgiondmico incidente sobre a importacéo e a coalea¢do de petroleo e
seus derivados, gas natural e seus derivadosy@ &tdico combustivel - CIDE, e d& outras prowidas.

Decreto n°® 7600, de 7 de novembro de 20Kltera o Decreto n° 6.233, de 11 de outubro de 20& estabelece critérios para
efeito de habilitacdo ao Programa de Apoio ao Deseimento Tecnoldgico da Industria de SemicondegerPADIS, instituido
pelos arts. 1° a 11 da Lei n® 11.484, de 31 de de&akD07.

Decreto n° 7.633, de 1° de dezembro de 20Rkegulamenta o Regime Especial de Reintegracao beegalributarios para as
Empresas Exportadoras - REINTEGRA.

Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 199 Dispde sobre o Calculo e a Utilizacdo do CrédiesBmido instituido pela Lei
n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996.

Portaria Conjunta SRF/PGFN n° 1.082, de 11 de setdmo de 2002.Disciplina o pagamento de débitos de que trata. @ar
da Medida Proviséria n° 66, de 29 de agosto de.2002

Portaria MF n° 64, de 24 de marco de 200Dispde sobre o célculo e a utilizagdo do crédiespmido do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) de que trata arl°€9.363, de 13 de dezembro de 1996.

Portaria Conjunta SRF/PGFN n° 961, de 16 de junho&l2003.Disciplina o parcelamento de débitos relativos atflouicio
para o Programa de Formagéo do Patrimonio do Seri?dblico (Pasep), de que tratam os arts. 13dal6ei n° 10.684, de 30
de maio de 2003.

Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 6, de 30 de dezembrde 2003.Disp6e sobre a remissédo de que trata o art. 4%dac’L
10.560, de 13 de novembro de 2002, relativamentéditos tributarios ja constituidos.

Portaria SRF n° 1.454, de 6 de dezembro de 20@isp&e sobre a celebracéo de convénios com o istederal, os Estados e
os Municipios para retencéo, na fonte, de contréims sociais administradas pela Secretaria datRdéemeral.

Portaria Interministerial n°® 33, de 3 de Marco de D05. Estabelece os termos e as condi¢es para a perci@nérregime de
incidéncia cumulativa da Contribuicdo para o PIS#ee da Cofins das receitas decorrentes da egftore parques tematicos
e da prestagédo de servigos de hotelaria e de aegzu de feiras e eventos.

Portaria Conjunta MCT/MDIC/MF n° 297, de 13 de maiode 2008.
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162. Portaria RFB n° 666, de 24 de abril de 2008®ispde sobre formalizacédo de processos relativiobatos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB.

163. Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 1.460, de 18 de satgro de 2008.Disciplina as aquisicdes de mercadorias, no mercado
interno, por beneficiario do regime aduaneiro espee drawback, com suspenséo do pagamento Basosiincidentes.

164. Portaria Conjunta RFB/Secex n° 1, de 1° de abril d2009.Disciplina as aquisicdes de mercadorias no merogdmo, ou a
importacdo, por beneficiario do regime especiadm@evback integrado, com suspenséo do pagamentoiliges que especifica.

165. Portaria Conjunta RFB/Secex n° 467, de 25 de margde 2010.Disciplina o regime especial de Drawback Integragice
suspende o pagamento dos tributos que especifica.

166. Portaria SECEX n° 10, de 24 de maio de 201Dispde sobre as operag¢des de comércio exterior.

167. Portaria MF n° 348, de 16 de junho de 2010nstitui procedimento especial de ressarcimentoréditos de Contribuicéo para o
PIS/PASEP, de Contribuicdo para o Financiament®etmridade Social (COFINS) e de Imposto sobre Rosdndustrializados
(IP1) nas situagBes que especifica

168. Portaria RFB n°® 2.324, de 2 de dezembro de 201A8ltera a Portaria RFB n° 666, de 24 de abril de82@fue dispde sobre
formalizacdo de processos relativos a tributos aidtnados pela Secretaria da Receita Federal dsl BREB).

169. Portaria Conjunta RFB/SECEX n° 3, de 17 de dezembrale 2010.Disciplina o regime especial de Drawback Integrado
Isencéo.

170. Portaria MCT/MDIC n° 1071, de 23 de dezembro de 2@l Estabelece os procedimentos para habilitagdo a@mesetp
Especial para Aquisicdo de Computadores para uscdetnal - RECOMPE, de que trata o art. 11 do &@ear® 7.243, de 26 de
julho de 2010.

171. Portaria MF n° 594, de 31 de dezembro de 201Altera a Portaria MF n° 348, de 16 de junho de 2010

172. Portaria MPF n° 7 , de 14 de janeiro de 2011nstitui procedimento especial de ressarcimentoréeitos de Contribui¢éo para
o PIS/Pasep e de Contribuigdo para o Financiangmt®eguridade Social (Cofins) acumulados em regifieecumulativo em
decorréncia do beneficio previsto no § 8° do @td Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

173. Instrucdo Normativa SRF n° 67, de 14 de julho de P8. Dispbe sobre a incidéncia do Imposto sobre Prodnthsstrializados
sobre aglcares de cana.

174. Instrugéo Normativa SRF n° 054 de 19 de maio de 20ispde sobre o recolhimento da contribuicdo paPédSIPASEP e da
COFINS, devidas pelos fabricantes e importadorespdedutos relacionados no art. 44 da Medida Rigeis® 1.991-15, de 10
de margo de 2000, na condicdo de substitutos dusrc@antes varejistas. Alterada pela IN SRF n°® #@i£219 de dezembro de
2000. Revogada pela IN SRF n° 247, de 21 de nowed&2002.

175. Instrucdo Normativa SRF n° 112, de 19 de dezembrad®000Altera a Instru¢cdo Normativa no 54, de 19 de mai@@00, que
dispde sobre o recolhimento das contribuicdes paPdS/PASEP e a COFINS no regime de substituighatéria. Revogada
pela IN SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002.

176. Instrucdo Normativa SRF n° 141, de 28 de fevereirde 2002 Institui a Declaragdo de Deducéo de Parcela dariBoigfo de
Intervencéo no Dominio Econdmico Incidente sobiraortacéo e a Comercializacdo de Combustivei€dasribuicdes para o
PIS/Pasep e Cofins (DCide-Combustiveis), aprovagrama gerador e d& outras providéncias.

177. Instru¢éo Normativa SRF n° 160, de 27 de maio de @R. Disciplina o regime especial de parcelamento defde que trata a
Medida Provisoéria n° 38, de 14 de maio de 2002.

178. Instrugdo Normativa SRF n° 170, de 4 de julho de B2. Dispde sobre a contribui¢cdo para o PIS/Pasep diasGocidentes
sobre a receita das entidades fechadas de preidd@&mplementar e da outras providéncias.

179. Instrucdo Normativa SRF n° 198, de 12 de setembrad002 Disciplina o regime especial de parcelamento depate que
trata a Medida Proviséria n° 66, de 29 de agos&00e.

180. Instrucdo Normativa SRF n° 209, de 27 de setembreed®002 Regulamenta a incidéncia ndo-cumulativa da corig@aupara o
PIS/Pasep em conformidade com as disposi¢6es daldBcbviséria n° 66, de 2002.

181. Instrugdo Normativa SRF n° 237, de 5 de Novembro d2002.Disp8e sobre o conceito de caminh&o chassi e dekam
monobloco.

182. Instru¢do Normativa SRF n° 245, de 19 de Novembroed2002.Altera dispositivo da Instrucdo Normativa n® 198,1® de
setembro de 2002.

183. Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de novembroed2002.Dispbe sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep efiasCo
devidas pelas pessoas juridicas de direito prieadgeral.

184. Instrugdo Normativa SRF n° 278, de 10 de janeiro d2003Dispbe sobre o pagamento, o depdsito e a impugreacsy
apresentada de acordo com os arts. 15 e 25 da 11€1.637, de 2002.

185. Instru¢do Normativa SRF n° 291, de 03 de fevereirde 2003.Dispde sobre o pedido de ressarcimento e a de@tnde
compensacéo de créditos da contribuicdo para agdPnas de Integracdo Social e de Formacgao do Bafontdo Servidor
Publico.

186. Instrucdo Normativa SRF n° 358, de 9 de setembro &903.Altera a Instru¢do Normativa SRF n° 247, de 21aembro de
2002, que dispde sobre o PIS/Pasep e a Cofins.

187. Instrucdo Normativa SRF n° 379, de 30 de dezembroed2003.Dispbe sobre a Declaracdo de Compensacédo e o Paelido
Ressarcimento de Créditos da Contribuicdo pars&SéPBsep e da Cofins, apurados de acordo com oeatgnncidéncia ndo-
cumulativa.
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Instru¢cdo Normativa SRF n° 387, de 20 de janeiro d2004.Institui o Demonstrativo de Apuracdo de Contribeg&ociais
(Dacon).

Instru¢cdo Normativa SRF n° 388, de 28 de janeiro d2004 (*). DispBe sobre opcédo por regime especial de apuracdo
pagamento das contribuicdes para o PIS/PASEP €OidNS de que trata o art. 52 da Lei n° 10.833,@382ncidentes sobre
preparacGes compostas para bebidas ndo alcodéfiagerantes e cervejas.

Instru¢cdo Normativa SRF n° 389, de 29 de janeiro d2004Disp&e sobre a incidéncia da contribuicdo paraSiFRlsep e da
Cofins sobre as receitas auferidas na venda dddmebiembalagens.

Instrugcdo Normativa SRF n° 404, de 12 de margo deé)@4. Dispde sobre a incidéncia ndo-cumulativa da Cantyém para o
Financiamento da Seguridade Social na forma estzal pela Lei n° 10.833, de 2003, e d& outrasg#&ouias.

Instrugcdo Normativa SRF n° 423, de 17 de maio de @8. Disp8e sobre a opg¢éo pelos regimes de incidéncl@odéribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, de que tratam 023rt42 e 52 da Lei n® 10.865, de 30 de abrilafel2

Instrugéo Normativa SRF n° 424, de 19 de maio de Q4. Disciplina o regime de suspensao da Contribuicda p&IS/Pasep-
Importacéo e da Cofins-Importagéo, na importacaoeths por estabelecimento situado na Zona Franktadaus.

Instru¢cdo Normativa SRF n° 433, de 26 de julho de(®4.Dispde sobre o direito de opcdo das sociedadesratofas e dos
fabricantes de autopegas pela antecipagdo do regiméo-cumulatividade da Contribui¢éo para o RSP e da Cofins e sobre
o direito de opcéo dos envasadores de dgua péeesgpecial de que trata o art. 52 da Lei n° B).88 2003.

Instrugéo Normativa SRF n° 436, de 27 de julho deOP4.Dispde sobre o célculo da Contribui¢édo para o RISP-Importacéo
e da Cofins-Importagéo.

Instrucdo Normativa SRF n° 437, de 28 de julho de(D4. Altera o prazo de entrega do Demonstrativo de Agiioade
Contribui¢Bes Sociais (Dacon).

Instrucdo Normativa SRF n° 457, de 18 de outubro d2004.Disciplina a utilizacdo de créditos calculados etagédo aos
encargos de depreciagdo de maquinas, equipamentsithames de vidro retornaveis e outros bens purados ao ativo
imobilizado, para fins de apuragéo da Contribujgé@ o PIS/Pasep e da Cofins.

Instrugdo Normativa SRF n° 458, de 18 de outubro d2004.Dispde sobre a incidéncia ndo-cumulativa da Cauntféo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiameng8edaridade Social (Cofins) sobre as receitas detes das atividades de
revenda de iméveis, desmembramento ou loteamenter@mos, incorporacdo imobiliaria e construcagrlio destinado a
venda.

Instrugcdo Normativa SRF n° 460, de 18 de outubro d2004.Disciplina a restituicdo e a compensacgéo de quargizlhidas a
titulo de tributo ou contribuicdo administradosgp8kcretaria da Receita Federal, a restituicadooen@ensacao de outras receitas
da Unido arrecadadas mediante Documento de Arre@adie Receitas Federais, o ressarcimento e a neaga® de créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados, da Cangéio para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para an&iemento da
Seguridade Social e da outras providéncias.

Instrugcdo Normativa SRF n° 464, de 21 de outubro d2004.Altera a Instrugdo Normativa SRF n°® 247, de 21aembro de
2002, que dispde sobre o PIS/Pasep e a Cofins.

Instrugéo Normativa SRF n° 466, de 4 de novembro d&004.Disp8e sobre a suspenséo da contribui¢cdo para/Pd3&p e da
cofins incidentes sobre as receitas de vendas t&iasaprimas, produtos intermediarios e matedai®mbalagem nas vendas
efetuadas a pessoa juridica preponderantemente@&tp@.

Instrucdo Normativa SRF n° 468, de 8 de novembro d2004.Disp8e sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep efiasCo
incidentes sobre as receitas relativas a contfiabasdos anteriormente a 31 de outubro de 2003.

Instru¢céo Normativa SRF n° 475, de 6 de dezembro d#04.Dispde sobre a retengdo da CSLL, da Cofins e dariBoigédo
para o Pis/Pasep nos pagamentos efetuados petasopgfios da administragdo direta, autarquiasdafires da administragao
publica do Distrito Federal, dos Estados e dos ®lpits as pessoas juridicas de direito privado frleecimento de bens e
Servigos.

Instrugcdo Normativa SRF n° 477, de 14 de dezembrad®004 Dispde sobre a habilitagdo ao Regime Tributaria fracentivo
a Modernizagdo e a Ampliagéo da Estrutura PortReporto).

Instrugcdo Normativa SRF n°® 480, de 15 de dezembroed2004.Dispde sobre a retencéo de tributos e contribuigiss
pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas guxéome a outras pessoas juridicas pelo fornecindmtzens e servicos.

Instrucdo Normativa SRF n° 516, de 22 de fevereirde 2005.Dispde sobre o Registro Especial a que estéo csljel
produtores e os importadores de biodiesel, e daptovidéncias.

Instrugcdo Normativa SRF n° 526, de 15 de margo ded@5. Dispde sobre a opgédo pelos regimes de incidéndzodéribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins, de que tratam 62ada Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2008, 23da Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004, e o art. 4° da Medida Proidstt 227, de 6 de dezembro de 2004.

Instrugcdo Normativa SRF n° 534, de 5 de abril de 5. Altera a Instrugdo Normativa SRF n° 460, de 18utalwo de 2004,
que disciplina a restituicdo e a compensacgdo detigsarecolhidas a titulo de tributo ou contribviggdministrados pela
Secretaria da Receita Federal, a restituicdo evp@osacdo de outras receitas da Unido arrecadastiante Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais, 0 ressarcimemtmompensacao de créditos do Imposto sobre Pothdastrializados, da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Contribuicém @&inanciamento da Seguridade Social e d& qouitoagléncias.

Instrugdo Normativa SRF n° 546, de 16 de junho deOB5.Dispbe sobre a Contribuigdo para o PIS/Pasep diasGacidentes
sobre receitas auferidas por empresas estabele@EdasM.

Instrucdo Normativa SRF n° 552, de 28 de junho deOB5. Dispde sobre o célculo da Contribuicdo para o RISIB-
Importacéo e da Cofins-Importagao.
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Instrucdo Normativa RFB n° 571, de 20 de outubro d®005. Dispde sobre o célculo da Contribuicdo para o RISIP-
Importacéo e da Cofins-Importagéo.

Instrucdo Normativa SRF n° 572, de 22 de novembroed2005.Dispde sobre o célculo da Contribuigdo para o RISP-
Importacéo e da Cofins-Importagéo.

Instru¢cdo Normativa SRF n° 590, de 22 de dezembrced2005.Dispde sobre o Demonstrativo de Apuracédo de Cantdles
Sociais (Dacon) relativo a fatos geradores ocosrapartir de 1° de janeiro de 2006.

Instrugdo Normativa SRF n°® 594, de 26 de dezembrae®005.Dispde sobre a incidéncia da Contribuico paraSsHisep, da
Cofins, da Contribui¢éo para o PIS/Pasep-Importacda Cofins-Importacéo sobre as operagdes de cialiwacao no mercado
interno e sobre a importacéo dos produtos de @tientras Leis n° 9.990, de 2000, n° 10.147, de 20000.485, de 2002, n°
10.560, de 2002, n® 11.116, de 2005.

Instrugdo Normativa SRF n° 595, de 27 de dezembreed?005.Dispde sobre a suspenséo da Contribui¢do para/Bd3p e
da Cofins incidentes sobre as receitas de vendasatérias-primas, produtos intermediarios e matei® embalagem,
adquiridos for pessoa juridica preponderantemequertadora.

Instrugdo Normativa SRF n° 600, de 28 de dezembrceed005 Disciplina a restituicdo e a compensacéo de quargzolhidas

a titulo de tributo ou contribuicdo administrad@dapSecretaria da Receita Federal, a restituiciocempensagdo de outras
receitas da Unido arrecadadas mediante Documenfordeadacao de Receitas Federais, o ressarcireeatoompensacgéo de
créditos do Imposto sobre Produtos IndustrializadasContribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuypgéia o Financiamento
da Seguridade Social e da outras providéncias.

Instrucdo Normativa SRF n° 604, de 4 de janeiro d2006.Estabelece procedimentos para habilitacdo ao Re@dnaneiro
Especial de Importagéo de embalagens referidaneaab” do inciso Il do art. 51 da Lei n°® 10.888,2003.

Instru¢cdo Normativa SRF n° 605, de 4 de janeiro d2006.Dispde sobre o Regime Especial de Aquisicdo de HerSapital
para Empresas Exportadoras (Recap).

Instrugcdo Normativa SRF n° 628, de 2 de marco de Q6. Aprova o aplicativo de opgéo pelo Regime Espe@ahpuracéo e
Pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e das@utidentes sobre Combustiveis e Bebidas (Redebjjue tratam o art.
52 a Lei n° 10.833, de 2003, o art. 23 da Lei n8@%) de 2004, e o art. 4° da Lei n® 11.116, d&200

Instru¢cdo Normativa SRF n° 630, de 15 de marco deé)@6.Dispde sobre o Regime Especial de Tributagdo p&ataforma
de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da InfoiiméRepes).

Instrucdo Normativa SRF n°® 635, de 24 de marco deO@6. Dispde sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep efiasCo
cumulativas e ndo-cumulativas, devidas pelas sadesicooperativas em geral.

Instru¢cdo Normativa SRF n° 636, de 24 de margo de)@6. Dispbe sobre a suspenséo da exigibilidade da @aigéio para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a vendeodatps agropecuarios e sobre o crédito presunedortente das aquisicdes
desses produtos.

Instrucdo Normativa SRF N° 658, de 4 de julho de 28 Dispde sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep diasdncidentes
sobre as receitas relativas a contratos firmadesiarmente a 31 de outubro de 2003.

Instru¢gdo Normativa SRF n° 660, de 17 de julho de(D6.Dispde sobre a suspenséo da exigibilidade da ®aité&o para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a vendaodetps agropecuéarios e sobre o crédito presunedortente da aquisicéo
desses produtos, na forma dos arts. 8°, 9° e IL6id& 10.925, de 2004.

Instrugcéo Normativa SRF n° 669, de 11 de agosto @906.Aprova o programa gerador e as instru¢des paraggaento do
Demonstrativo de Apuracéo de Contribuicbes Sobissal, versdo 1.0 (Dacon Mensal 1.0).

Instrucdo Normativa SRF n° 675, de 14 de setembroed2006.Dispde sobre o regime de suspensdo da exigéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na aguisie maquinas para produzir papéis, instituittogre 55 da Lei n® 11.196,
de 2005.

Instrugcdo Normativa SRF n° 688, de 30 de outubro d2006.Aprova o programa gerador e as instru¢cdes paraghaaento
do Demonstrativo de Apuracgao de Contribuicdes 8o8eamestral, versdo 1.0 (Dacon Semestral 1.0).

Instrucdo Normativa SRF n° 689, de 13 de novembroed2006.Dispde sobre o regime especial de tributacdo alicas
incorporacdes imobilidrias. (Revogada pela Inswu¢armativa RFB n° 934, de 27 de abril de 20093pDbeé sobre o processo de
consulta relativo a interpretacdo da legislacdutéria e aduaneira e a classificacdo de mercadoeda@mbito da Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Instru¢do Normativa RFB n° 758, de 25 de julho de @D7. Dispde sobre o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura (Reidi).

Instrugcdo Normativa RFB n° 773, de 28 de agosto &907.Estabelece procedimentos para habilitacéo ao Redgntntrega
de Embalagens no Mercado Interno em razéo da Caliesgéo a Empresa sediada no Exterior (Remicex).

Instru¢cdo Normativa RFB n° 778, de 19 de outubro d€007.Altera a Instrugdo Normativa RFB n° 758, de 25udkq de
2007, que dispde sobre o Regime Especial de Inoanpiara o Desenvolvimento da Infra-Estrutura (fReid

Instrugéo Normativa RFB n° 780, de 6 de novembro d2007.Altera a Instrucdo Normativa SRF n° 595, de 2065razéo das
alterac6es no art. 40 da Lei n® 10.865, de 20@mpvidas pelo art. 4° da Lei n® 11.529, de 2007.

Instrucdo Normativa RFB n° 816, de 30 de janeiro d2008.Dispde sobre o prazo de entrega do Demonstrativipdeacao
de Contribuicbes Sociais (Dacon) pelas pessoadigas de que trata o art. 2° da Instrucdo Norma&R& n° 590, de 22 de
dezembro de 2005, relativo a fatos geradores dlosrnos meses de janeiro, fevereiro e margo de 2008

Instrugdo Normativa RFB n° 833, de 20 de marco de0R8.Aprova o programa gerador e as instru¢des paraghneaaento do
Demonstrativo de Apuracéo de Contribuicbes Sobi@ssal-Semestral, verséo 1.0 (Dacon Mensal-Serhédbja
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235. Instrucéo Normativa RFB n° 845, de 12 de maio de 28. Disciplina as aquisic6es de matérias-primas, prasiuitermediarios
e materiais de embalagem, no mercado interno, @oeflziario do regime aduaneiro especial de dralwlcacn suspenséo do
pagamento dos tributos incidentes.

236. Instrucéo Normativa RFB n° 852, de 13 de junho de@®8. Estabelece procedimentos para habilitacdo ao Pnagde Apoio
ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Indlstria de Senuutores (Padis). Estabelece procedimentos pabditiicdo ao
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnol6gicmdéstria de Equipamentos para TV Digital (PATVD).

237. Instrucdo Normativa RFB n° 876, de 18 de setembroed2008.Aprova o aplicativo de opgéo pelo Regime Especél d
Apuracgédo e Pagamento da Contribui¢éo para o PIi§iRada Cofins incidentes sobre Combustiveis edasl{Recob).

238. Instrucéo Normativa RFB n° 882, de 22 de outubro d€008.Dispde sobre a suspensdo da exigéncia da Coné&ibpigra o
PIS/Pasep, da Contribui¢éo para o Financiamenfedaridade Social (Cofins), da Contribuicdo paRiR/Pasep-Importacédo e
da Cofins-Importacéo incidentes sobre a receitéaabda venda no mercado interno ou da importac&dlete combustivel
destinado a navegacgao de cabotagem e de apoi@po®umaritimo.

239. Instrucéo Normativa RFB n° 883, de 4 de novembro d2008.Disciplina a ndo-incidéncia da Contribuicdo pamrl8/Pasep e
da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridaéal (Cofins) sobre a receita auferida pelo prmdou importador na
venda de querosene de aviagdo para pessoa jutidichuidora, quando o produto for destinado amsamo por aeronave em
trafego internacional.

240. Instrucdo Normativa RFB n° 934, de 27 de abril de GD9. DispGe sobre o regime especial de tributacdo amlicas
incorporacdes imobiliarias e sobre o pagamentoicainid de tributos aplicavel as construgbes de deslehabitacionais
contratadas no ambito do Programa Minha Casa, Mifide

241. Instrucdo Normativa RFB n° 949, de 16 de junho de(D9.Regulamenta o Regime Tributario de Transicdo (RiFEytui o
Controle Fiscal Contabil de Transicdo (FCONT) edtias providéncias.

242. Instrucdo Normativa RFB n° 950, de 25 de junho de@®9.Aprova aplicativo para opgao pelo Regime Espea@alibutacao
das Bebidas Frias (Refri) de que trata o art. B8-Jei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, euttasoprovidéncias.
Retificado no DOU de 30/06/2009, Secao 1, pag. 77.

243. Instrucéo Normativa RFB n° 955, de 9 de julho de Z®. Altera a Instrucdo Normativa RFB n° 758, de 25udeg de 2007,
que dispde sobre o Regime Especial de Incentivas@Besenvolvimento da Infra-Estrutura (Reidi).

244. Instrucdo Normativa RFB n°® 976, de 7 de dezembro d2009.Dispde sobre o Registro Especial para estabeletisieue
realizem operagdes com papel destinado a imprefeséioros, jornais e periddicos, e a apresentagéDetlaracdo Especial de
Informag@es Relativas ao Controle de Papel Imunie-fapel Imune).

245. Instrucéo Normativa RFB n°® 977, de 14 de dezembroed?2009 Dispde sobre a suspenséo da exigibilidade da ®aigéo para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamgat&eguridade Social (Cofins) incidentes sobre ralavede produtos
pecuérios e sobre o crédito presumido decorrenégdiaicdo desses produtos, na forma dos arts332a Lei n° 12.058, de 13
de outubro de 2009, e altera a Instrugdo Norm&HRE n° 660, de 17 de julho de 2006.

246. Instrucdo Normativa RFB n° 1.015, de 5 de marco d2010.Dispbe sobre o Demonstrativo de Apuracdo de Cantdies
Sociais (Dacon).

247. Instrucdo Normativa RFB n° 1.037, de 4 de junho d2010.Relaciona paises ou dependéncias com tributac@oefasa e
regimes fiscais privilegiados. Alterada pela Inglim Normativa RFB n° 1.045, de 23 de junho de 2@lf@rada pelo Ato
Declaratério Executivo RFB n° 3, de 25 de marc@@ikl.

248. Instrugdo Normativa RFB n° 1.045, de 23 de junho d2010.Altera a Instru¢do Normativa RFB n° 1.037, de 4uio de
2010, que relaciona paises ou dependéncias camefrdn favorecida e regimes fiscais privilegiagasa dispor sobre pedido de
revisdo de enquadramento como pais ou depend@&migributacéo favorecida ou detentor de regimefipavilegiado.

249. Instrucdo Normativa RFB n° 1.048, de 29 de junho d2010.Altera a Instrugdo Normativa RFB n° 976, de 7 deed®ro de
2009, que dispde sobre o Registro Especial paabelstimentos que realizem operagdes com papéhatista impressao de
livros, jornais e periddicos, e a apresentacdoetdabacio Especial de Informag8es Relativas aor@erte Papel Imune (DIF-
Papel Imune).

250. Instrucdo Normativa RFB n° 1.052, de 5 de julho d&010. Institui a Escriturag@o Fiscal Digital da Contrigfid para o
PIS/Pasep e da Contribui¢&o para o FinanciamenBegdaridade Social (Cofins).

251. Instrugdo Normativa RFB n° 1.060, de 3 de agosto d&&910.Disciplina o procedimento especial de ressarcimdetaréditos
de Contribuicdo para o PIS/Pasep, de Contribuigha p Financiamento da Seguridade Social (Cofindg émposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), nas situa¢desegpecifica.

252. Instrucdo Normativa RFB n° 1.068, de 24 de agostoed2010.DispGe sobre os procedimentos relativos a expartagd
produtos por intermédio de Empresa Comercial Ezplora(ECE).

253. Instrucdo Normativa RFB n° 1.074, de 1 de outubro e 2010.Dispde sobre o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura da IndUstriad¥étra nas Regides Norte, Nordeste e Centro-GBEEENEC).

254. Instrucéo Normativa RFB n° 1.094, de 6 de dezembrde 2010.Dispbe sobre a suspens&o do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e a n&do-incidéncia da Camtigéo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo paraam&iamento da Seguridade
Social (Cofins) na exportagdo de mercadorias.

255. Instrucéo Normativa RFB n° 1157, de 16 de maio deD21.Dispde sobre a suspenséo da exigibilidade da ®aigéo para o
PIS/Pasep e da Contribuigdo para o Financiamen&edaridade Social (Cofins) incidentes sobre aiteedecorrente da venda
de produtos suinos e avicularios e de determinexosnos relacionados, e sobre o crédito presumidortente da aquisigdo
desses produtos, e altera as Instrugées NormdikBsn® 977, de 14 de dezembro de 2009, e SRF n°des07 de julho de
2006, que dispdem sobre a suspenséo da exigitglidadContribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofindentés sobre a venda de
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produtos pecuérios e produtos agropecuarios, regp@ente, e sobre o crédito presumido decorremteaguisicdo dos
respectivos produtos.

Instru¢cdo Normativa n® 1176, de 22 de Julho de 201fstabelece os procedimentos para habilitacéo élitagdo ao Regime
Especial de Tributacdo para Constru¢éo, AmpliaB&forma ou Modernizacéo de Estadios de FutebolofiRgcde que trata o
Decreto n° 7.319, de 28 de setembro de 2010.

Instrucdo Normativa RFB n° 1.186, de 29 de agosteed2011.Dispde sobre o Regime Especial para a IndUstrianéertica
Brasileira (Retaero).

Instrugcdo Normativa RFB n°® 1.199, de 14 de outubrde 2011 Dispde sobre procedimentos fiscais dispensadosams®rcios
constituidos nos termos dos arts. 278 e 279 da1.6i404, de 15 de dezembro de 1976, e do aria 1®idn°® 12.402, de 2 de
maio de 2011.

Instrugcdo Normativa RFB n° 1.211, de 24 de novembrde 2011.Estabelece procedimentos necesséarios para hailitamg
gozo dos beneficios fiscais referentes a realizag@i®rasil, da Copa das Confederagdes FIFA 20d8 @opa do Mundo FIFA
2014, de que trata a Lei n® 12.350, de 20 de dazede2010.

Instrugcdo Normativa RFB n° 1.218, de 21 de dezembme 2011 Altera a Instru¢gdo Normativa RFB n° 1.052, de jutfeo de
2010, que institui a Escrituragdo Fiscal Digital @antribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribui¢éia paFinanciamento da
Seguridade Social (Cofins).

Ato Declaratério Cosit n° 147, de 29 de julho de 4. N&o incidéncia da COFINS nas vendas de materiagugamentos a
Itaipu Binacional.

Ato Declaratério Normativo n° 31, de 24 de dezembrde 1997.

Ato Declaratério n°® 112, de 06 de agosto de 1938spde sobre a apuragdo da base de célculo dabeogdio PIS/PASEP pelas
instituicbes financeiras.

Ato Declaratério SRF n° 070, de 30 de julho de 199®ispde sobre a contribuicdo para o PIS/PASEP e BINN® devidas
pelas sociedades cooperativas.

Ato Declaratério n® 73, de 9 de agosto de 199Bispde sobre as bases de célculo da contribuicéo @#®IS/PASEP e da
COFINS.

Ato Declaratério n° 88, de 17 de novembro de 199Bisp8e sobre a contribuicdo para o PIS/Pasep efiasGievidas pelas
sociedades cooperativas.

Ato Declaratorio SRF n° 9, de 23 de fevereiro de 20. Dispde sobre a base de calculo das contribuicGasqpBIS/PASEP e
Financiamento da Seguridade Social - COFINS, deesap de fomento comercial (Factoring).

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 7, de 20 denovembro de 2001Disp&e sobre as ContribuigGes para os Programas de
Integrac@o Social e de Formacdo do Patriménio dwidde Publico-PIS/PASEP e a Contribuicdo para wakciamento da
Seguridade Social-COFINS.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 4, de 16 demaio de 2002Dispde sobre as contribuigées para o PIS/PasefiesCo
incidentes sobre receitas de atividade imobiliaria.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 7, de 13 dgunho de 2002.Disp&e sobre a contribuicdo para o PIS/Pasep €insCo
incidentes nas importacdes efetuadas por conta@esmode terceiros, conforme disciplina as Instrugdesmativas n® 75, de
2001, e n° 98, de 2001.

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 22, de 5 denovembro de 2002Dispde sobre a exportagéo de produtos nacionais sem
saida do territério nacional, para fins de iserd@€ontribui¢édo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 2, de 14 damarco de 2003Dispde sobre a contribuicdo ndo-cumulativa do RISEP.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n°® 7, de 22 deabril de 2003. Dispbe sobre o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobr
receitas de industrializacéo e comercializagaoefi@Nos classificados nos cédigos 87.01 a 87.06mla

Ato Declaratério Interpretativo SRF n® 21, de 28 deoutubro de 2003.Dispde sobre a aliquota aplicavel na apuragédo da
COFINS devida pelas Associagdes de Poupanga e Etinpoée pelos Agentes Autdbnomos de Seguros Privados

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 25, de 24 dedezembro de 2003Dispde sobre a tributacéo de valores restituidos ao
contribuinte pessoa juridica, por for¢a de sent@rdiaial em acéo de repetigdo de indébito.

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 1, de 20 dganeiro de 2004.Dispde sobre a excluséo da base de célculo dod&&pP
e da Cofins, dos valores glosados em faturas amitidntra planos de saude.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 2, de 5 de évereiro de 2004 Dispde sobre o regime de tributagdo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Finaeciamda Seguridade Social (Cofins), dos fabricantesembalagens
constantes no Anexo Unico da Lei n® 10.833, de 2088 operacdes que especifica.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n°® 3, de 27 defevereiro de 2004.Dispde sobre a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamen8edaridade Social (Cofins) sobre receitas aufendavenda de bebidas e
embalagens, nos periodos e operagdes que especifica

Ato Declaratoério Interpretativo SRF n°® 13, de 31 demarco de 2004 Disp&e sobre a aplicacédo do crédito presumido HadP
pessoas juridicas sujeitas a incidéncia ndo-cuivaldd PIS/Pasep e da Cofins.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 14, de 4 demaio de 2004 Dispde sobre a tributacédo das atividades do sistima
locagédo conjunta de unidades imobiliarias denonuirEpool hoteleiro.
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Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 19, de 25 dgunho de 2004 Dispde sobre a excluséo da receita bruta, na diei@géo

das bases de calculo da Contribuicdo para o PKpPasda Cofins, do valor do ICMS-substituicdo tdiia recolhido

antecipadamente, nos termos do Protocolo ICMS nf8&®000, nas operagdes com trigo em grao, fadehsago e mistura de
farinha de trigo, importados do exterior ou adalaisi de Estado néo signatéario do aludido Protocolo.

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n® 21, de 28 dejulho de 2004.Dispde sobre isengéo, aplicacdo de penalidades e
suspenséo do pagamento da Contribuicéo para oaBEpPmportacao e da Cofins-Importacéo.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 26, de 16 dedezembro de 2004Disp8e sobre a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins em relacé@o as receitasvesdatds produtos utilizados por hospitais, prosta®rros, clinicas médicas,
odontolégicas, de fisioterapia e de fonoaudiologias laboratérios de anatomia patolégica, citcgiu de analises clinicas, na
prestacédo de seus servigos.

Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n° 1, de 12 dganeiro de 2005 (*).Dispde sobre a sujeicdo das receitas de vendas de
alcool para fins carburantes, efetuadas pelas gegaddicas produtoras, ao regime de incidéncrautativa da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins.

Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n° 2, de 17 defevereiro de 2005Disp8e sobre a apuragéo de créditos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Cofins relativos a fretespersoes de vendas.

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 8, de 12 deagosto de 2005Dispde sobre a vigéncia do art. 13 da Lei n° 1Q.8233
de julho de 2004.

Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 11, de 25 deoutubro de 2005.Disp6e sobre a ndo incidéncia na fonte das
contribuicdes de que trata o art. 30 da Lei n°3%).8e 2003, nos pagamentos efetuados por pesstiagwde direito privado a
outra pessoa juridica de direito privado pela pggi de servigos de recondicionamento (recauchmjadg pneus.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 15, de 22 delezembro de 2005Dispde sobre o crédito presumido de que trata a Lei
n° 10.925, de 2004, arts. 8° e 15, e sobre o oréeldtivo & aquisicdo de embalagens, de quedrata n° 10.833, de 2003, art.
51, 8§ 3° e 4°.

Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 6, de 2 de raio de 2006 Dispde sobre a apresentacdo do Demonstrativo diit€ré
Presumido (DCP) pela pessoa juridica produtora¢xgora de produtos industrializados nacionais quejfis ao crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrialigg@d®l) de que tratam as Leis n° 9.363, de 13 derdbro de 1996, e n°
10.276, de 10 de setembro de 2001, como ressarcimaativo as Contribuicbes para o PIS/Pasep & pdfinanciamento da
Seguridade Social (Cofins).

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 10, de 20 desetembro de 2006Dispde sobre o percentual a ser aplicado, paraléins
retencé@o na fonte de IRPJ, da CSLL, da Cofins Eatdribuicdo para o PIS/Pasep, nos pagamentogméésrao fornecimento
de energia elétrica e & manutencao de poténciatgkra

Ato Declaratdrio Interpretativo SRF n° 3, de 29 demarco de 2007 Dispde sobre o tratamento dos créditos da Congdloui
para o PIS/Pasep e da Cofins, para fins de apudagidases de célculo do Imposto sobre a Rendastad Juridica e da
Contribui¢&o Social sobre o Lucro Liquido.

Ato Declaratorio Interpretativo SRF n° 4, de 3 de bril de 2007.Dispde sobre os créditos da Contribuigio para tPRkep e
da Cofins relativos a insumos na prestacdo deceerde limpeza e conservagéo.

Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 10, de 20 dgunho de 2007.Dispde sobre a retengéo do imposto de renda, d&,CSL
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins solpiestacdo de servigos de assessoria creditiei@adologica, gestdo de
crédito, selecgao e riscos, e administracédo de s@npgagar e a receber, de que tratam os arts3@@a Lei n° 10.833, de 2003.

Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 15, de 26 desetembro de 2007Dispde sobre o desconto de créditos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep e da Contribui¢cdo para o Finaraimnda Seguridade Social (Cofins) calculados éagde as aquisi¢cdes de
bens e servicos de pessoa juridica optante pelpl&mlacional.

Ato Declaratoério Interpretativo RFB n° 18, de 6 dedezembro de 2007Disp6e sobre a incidéncia tributaria nas operacdes
referentes a linha de crédito especial de quedrata n°® 11.524, de 24 de setembro de 2007, @elstia financiar a liquidacéo de
dividas de produtores rurais ou de suas coopesativa fornecedores de insumos.

Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 21, de 24 dejaneiro de 2008.Disp6e sobre o depésito como condicdo para
seguimento do recurso voluntario.

Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 23, de 11 defevereiro de 2008DispGe sobre o regime de incidéncia da Contribui¢do
para o PIS/Pasep e da Cofins em relagdo as redeitasrentes de prestagio de servico de transpmeiivo de passageiros de
que trata o inciso Xll do art. 10 e o inciso V db &5 da Lei n°® 10.833, de 2003. (Revogado petoD¢claratério Interpretativo
RFB n° 27, de 7 de outubro de 2008).

Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 27, de 7 deoutubro de 2008.Dispde sobre o regime de apuragdo da Contribuigé® p
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamgat&eguridade Social (Cofins) em relacdo as receliégorrentes de
prestac@o de servigos de transporte coletivo deagaBos de que trata o inciso Xl do art. 10 dar%10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 29, de 1° deabril de 2009.Dispde sobre a isencéo de tributos federais deterdn
Tratado celebrado entre a Republica FederativardsilBe a Ucrania, relativo a Cooperacdo de Longad’na Utilizagédo do
Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de Liarg4o de Alcantara, assinado em Brasilia em 2Litibm de 2003.

Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 33, de 10 deagosto de 201Mispde sobre a isen¢ao de tributos federais deterto
Tratado celebrado entre a Republica FederativardsilBe a Ucrania, relativo a Cooperacdo de Longad’na Utilizagéo do
Veiculo de Langamentos Cyclone-4 no Centro de Lrargéo de Alcantara, assinado em Brasilia em 2Ltibm de 2003.
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301. Ato declaratério interpretativo RFB n° 35, de 2 defevereiro de 2011Dispde sobre a impossibilidade do desconto detosdi

da Contribui¢&o para o PIS/Pasep e da Contribyigé® o Financiamento da Seguridade Social (Caofimis)lados em relagdo a
encargos de exaustao.

302. Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 36, de 17 defevereiro de 2011Dispde sobre a apuracéo de créditos da Contribuigéo
para o PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Finarotanda Seguridade Social (Cofins) no pagamentaxdesde administracéo
para pessoas juridicas administradorasde cartdagdiéo ou débito.

303. Ato Declaratério Interpretativo RFB n° 38, de 5 deabril de 2011.Dispde sobre a ndo-retengdo na fonte do imposte sob
renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liqui@&LL), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e darbomido para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), nngcses que especifica.

Fonte: elaborado com base na RFB (2012a).
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Apéndice B — Questionario - Versao impressa emustipnario online do GoogleDocs.

Pesquisa: a percepc¢ao de especialistas em tributos
sobre as contribuiges sociais Pis/Pasep e Cofins.

FPrezadno pesquisado,

a presente pesguisa e parte integrante do estudo sobre as contribuicies FisfPasep e Cofins
desenvaolido pela mestranda Ros3ngela Mesquita Ayres para a dissertacio de Mestrado em
Ciéncias Contabeis da UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) sob a orientacio do Prof.
Or. Matan Szuster.

Esta pesquisa & direcionada aos especialistas em tributo s que tenham cursado pos-
graduagao efou atuem na area (tributaria). O objetivo & conhecer a percepgao desses especialistas
sohre as contribuicdes sociais Pis/Pasep e Cofins. Respondé-la tomara apenas alguns minutos.
Fessaltamos que as respostas serdo tratadas de fonna confidencial.

Antecipadamente agradecemos pela sua participagao e incentivamos o reenvio da pesquisa
para outros colegas da area tributana.

Link da pesquisa:
: 7

hitpsfidocs google comispreadsheetiyvewform?
formkey=dEN 27 Oxhb GZiMYWE B oyyvblFjaF M E L cEM G

Duvidas, impressdes e sugesties: pesquisapiscofins@omail .com

Fara imprimir o questionano, cligue com o lado direito do mouse .
*Ohrigatario

Parte | - Perfil Pessoal.

Sexo? ™"

Feminina

Masculing

ldade? ~
Em anos completos.

UF.*
Indigque a Unidade da Federacao (LUF) e que reside.

Parte Il - Perfil Académico.
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Curso. ™
Em gue curso se graduou?

I Mao cursei graduacio.

| Ciéncias Contabeis.

I Dlireito.

I Ciéncias Contaheis e Direito.

| Jutro curso.

Pés-graduagdo. ™
Cursou pas-graduacin na area tibutaria?

| Sim

I Man

Instituigdoe. *
Indique em que instituicdo cursou pos-graduacao na area tributana. Nome ou sigla da instituicio f
UF: ex.: UFREJFEJ ou MackenziefSP

Parte Il - Perfil Profissional.

Atuagiio na area tributaria? ~
| Sim

| Mao

Tempo na area tributana. *
Guantn termpo atuafatuou na area tributaria (em anos completos)?



Atuagdo com Pis/Pasep e Cofins. *
Atualatuou em atividade s relacionadas as contrbuigies PisiPaszep efou Cofins?

I 5Im, diretamente.
| SIm, indiretamente .

| Mao.

Tempo com Pis/iPasep e Cofins. *
Cluanto termpo atuafatuou com FisiPaszep e Cofinz (em anos completos)?

Tipos de contribuigdes Pis/iPasep e Cofins. ©
Indique os tipos de contribuictes FisfPasep e Cofins com as quais ja teve contato profissional.

[7] a)Mao tenhodtive contato.

[ byMNAo-curmulativa-aliguata basica.

[ c) Mao-curnulativa-aliguotas diferenciadas.

[T d) Mao-cumulativa-aliguota por unidade de medida de produto.
[T e)Nao-cumulativa-aliguata héasica-Atividade Imaohiliaria.
[T &) Substituicio tributaria.

[7] f Substituicio tributaria-Zona Franca de Manaus.

[ o) Cumulativa-aliquota basica.

[T h) Curmulativa-aliquotas diferenciadas.

[T i) Cumulativa-aliquota por unidade de medida de produto.
[ ) Cumulativa-aliguota basica-Atividade [mobiliaria,

[ k) SCP-Nzo Cumulativa.

[ 1N SCP-Incidéncia Curnulativa.

[ m) PIS/Pasep-Folha de Salarios.

[ nilmportacén de hens e servicas.

EFD-PisiCofins. ©

A partir de 2012 havera mais uma obrigagao acessora gue e a Escrituracao Fiscal Digital do
Pis/Cofins (EFD-FisfCofing). Gual @ 0 seu conhecimento em relagao ao EFD-Fis/Cofins¥ Considere o
seu conhecimento emuma escala de 0 a 10 ande D & nenhum conhecimento e 10 equivale ao
conhecimeto de pessoa que esta envolvida na implantacio do sistema.

o1 2 3 4 &5 B F B 9 10

Menhum — . . ' . . . . . . - Pessoa envolvida na
conhecimento implantagao do EFD-PisfCofins
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Parte |V - Questionario.

Mesta parte, com bhase no seu conhecimento sobre as contribuictes PisfPasep e Cofins e na

escrituragdo fiscal digital (EFD-Pis/Cofinsg), pedimos que vocg indigue emuma escala de Likert o

guanto concorda com as afimmativas apresentadas.

) excess0 de normas
na legislagao do
FiziFazep-Cofins
prejudica o
cumprimento das
obrigacdes tributarias.
A dificuldade de
interpretacao da
legislagao do
FiziFasep-Cofins
prejudica o
cumprimento das
ohrigacies tributarias.
A dispersao da
infommacao da
legislagao do
PiziPazep-Caofins
prejudica o
cumprimento das
ohrigacies tributarias.
A complexidade da
legislagio pode levar
0 contribuinte an
descumprimento
invaluntario das
obrigacoes tributarias.
A complexidade da
legislagio pode levar
o profissional ao
aproveitamenta de
crédito indevido.

A complexidade da
legislagio pode levar
o profissional ao nio
aproveitamenta de
credito permitido.

) conceito de insumo
do PisfCaofins pode
levar 0 contribuinte ao
descurmprimento
invaluntario das
obrigagdes porgue o
COnceito se aproxima
do usadao no [Pl (hens
fue sofrem

alteraciies) e ndo do
s N e tal (a =y |

Di=cordo
totalmente.

Discordo em
grande
parte.

MNzo sei
opinar.

Concordo
em grande
parte.

Concordo
totalmente.

197



juridicas’necessarios
A Operacao gerem
creditos (PisPasep-
Cofins) aproximando-
=g do conceito das
despesas dedutiveis
do IRPJ facilitando o
cumprimento das
ohrigacies.

O curmprimenta do
EFD-FisCofins
demandara muito
mais conhecimento
em relacio aon
curmprimento das
obrigacies atuais.

O cumprimento do
EFD-FisCofins
demandara muito
mais termpo (homernm:
hora) emrelagio ao
cumprimento das
obrigacies atuais.
Coma EFD-
FisiCofins, o
cumprimento das
obrigagies
relacionadas ao
Pis/Cofins sera mais
complexa em relacio
a0 cumprimentao das
obrigacies atuais.
O profissionais que
trabalham com
Pis/Cofins precisam
ter apoio adicional
(consultoria, revistas
especializadas,
treinamentaos e outros)
para exercer sUas
atividades.

O cumprimento das
obrigagdes tributarias
do FisfCofins, em
fungio das frequentes
atualizagbes na
legislagao, requerem
profizsionais
continuamente
capacitados e
atualizados.

A complexidade da
legislagan tributaria,
comio a do FisfPasen
e da Cofins, leva
entidades a relevante s
custos adicionais de
confommidade a
tributacao (moveis,
equipamentos,

-
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tecnologias,
empregados,
consultaras dentre
outros].
1 profissional gue nao
sk atualiza
dianamente pode ndn
curmprir as obrigagdes
relacionadas ao
FisiCofins - - - - -
adequadamente > / d ‘ -
porgue alguns atos
leqais tBm aplicacan
imediata (na data da
publicagan ern Diario
Oficial).
Avaredade de
regimes, aliquotas e
situacdes especiais -~ — - - -
prejudicam o : : : -
cumprimento das
obrigacies tributarias.

Parte Final.

Comentaries adicionais.
Indigue neste espaco impressoes e comentanos sobre PisfFasep e Cofins, sobre a pesquisa ou
fuaisquer outros assuntos que julgue pertinente.

Confirmagio do pesquisade.

Pedimos gue seja inserida o seu e-mail no espago abaixo . Essa insergao & imprescindivel para gue
asrespostas dadas sejamwvalidas e consideradas nos resultados da pesquisa. A insergao do e-mail
certifica gue a pesguisa foi efetivamente respondida por pessoas para as quais a mesma foi
divulgada; comprovando, assim, gue nao foi respondida por sistema de preenchimento automatico.
Asseguramos gue o e-mail informado neste campo ndo sera utilizado para gualguer outro fim gue
nan o relacionado a essa pesquisa.

Autorizagdo para outras pesquisas cientificas.
Wocg gostania de participar de outras pesquisas cientificas sobre assuntos similares? Caso positiva,
pedimos gue autarize o uso do seu e-mail para esse fim.
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Sim, autorizo.

M&o autarizo

Agradecimento.

Frerado pesquisado,

agradecemos imensamente a sua contribuicao para essa pesquisa cientifica.

Enviar |

Tecnologia Google Docs

Lenunciar shuso - Termosde Servico - Termos Adicionais
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Apéndice C — Tabela de dados do perfil pessoatjiéanico e profissional compilados por grupos conéon

tipo de atuagéo com PIS/Cofins.
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Apéndice D — Tabela de dados (escala de concoa)gmai grupo (tipo de atuacdo com PIS/Cofins).
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