COMENTARIOS do Prof. Paulo Henrigue Pégas sobre

a PROPOSTA (OFICIAL) DE REFORMA TRIBUTARIA

O Deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) apresentou no dia 22/AGO/17 a proposta
de reforma tributdria na Comissdo Especial de Reforma Tributaria (CETRIBUT) da
Camara dos Deputados. Foram apresentados pelo relator 4 arquivos a saber:

v

v

A

RESUMO DA PROPOSTA. Arquivo com 11 paginas que traz os principais pontos
gue nortearam a construcao das propostas de mudanca.

NOTAS EXPLICATIVAS. Arquivo com 10 paginas trazendo principalmente quadros
explicativos sobre a reparticdo de recursos entre unido, estados e municipios e
seus multiplos fundos com a reforma tributaria proposta.

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL. Em 18 pdaginas sdo apresentadas as
alteracdes sugeridas no texto constitucional.

QUADRO COMPARATIVO DA PEC DA REFORMA TRIBUTARIA. Arquivo com tabela
(54 paginas) de trés colunas, a primeira trazendo o texto original da
constituicdo. Na coluna do meio a alteracao sugerida na PEC e, na coluna final,
observacbes sobre a mudanca. E o arquivo ideal para ser utilizado pelos
interessados na apresentacdo de sugestGes durante o periodo em que a proposta
estad aberta ao publico.

seguir serd apresentado cada um dos arquivos com detalhes que julgamos

relevantes serem esclarecidos.

ARQ 1: RESUMO DA PROPOSTA

Os principais itens da proposta sdao apresentados a seguir:

1.

v

REDISTRIBUICAO DAS COMPETENCIAS TRIBUTARIAS

Serdo extintos nove tributos: IPI, PIS/PASEP, COFINS, CIDE-COMBUSTIVEIS,
SALARIO EDUCAGCAO, CSLL e IOF, todos federais, e ICMS e ISS, impostos que
pertencem, respectivamente, aos estados e municipios.

Serao criados dois novos impostos sobre a receita bruta das empresas:

o O Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que sera o IVA Nacional, cobrado de
forma nao cumulativa, ao longo da cadeia produtiva, em todas as operacdes
comerciais, industriais, de servicos e envolvendo locacdo. O IBS sera
cobrado por fora, com legislacdo unificada, mas com cobrancga estadual.

o O Imposto Seletivo (IS), que sera cobrado de forma monofasica sobre:

a) Petrdleo e seus derivados e combustiveis e lubrificantes de qualquer

origem;

b) Automodveis, barcos, aeronaves, incluindo suas partes e pecas;

c) Fumo, bebidas alcoolicas e ndo alcdolicas; e

d) Energia e servigos de telecomunicagoes.
A legislacdo do ITCMD (Imposto sobre a heranca) sera unificada e o imposto,
que era de competéncia estadual, passara para a unido, mas com arrecadacao
pertencendo integralmente aos municipios.
O IPVA continuara na competéncia estadual, mas passara a ser cobrado também
sobre embarcagbes e aeronaves particulares e tera toda sua arrecadagao
destinada aos municipios.

. PARTILHA DOS RECURSQOS

Assim, a Unido ficara com a gestdo do IR, II, ITR, IS e o ITCMD. Contudo, tera
apenas a arrecadacao direta do II, do IS e do IR, sendo ITR (dependendo de
convénio) e ITCMD (automaticamente) transferidos integralmente para os
municipios. O Imposto Seletivo (IS) sera repartido com os estados e o IR sera
repartido com estados e municipios.

Os Estados ficarao com a gestdo do IPVA e do IBS, imposto cuja arrecadagao
sera compartilhada com a unido e com os municipios. O IPVA sera destinado
automaticamente aos municipios. Os estados receberdo ainda recursos do IS e
do IR.
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v" Os municipios irdo legislar somente sobre IPTU e ITBI, mas terdo a arrecadagao
integral do ITCMD e do IPVA. O ITR continua como esta, com o municipio
recebendo automaticamente 50% da arrecadacdo dos imoveis localizados no seu
territorio. Se fizer convénio (mais de 2 mil fizeram), ficara com todo o dinheiro
do ITR, mas terda que cobrar, arrecadar e fiscalizar o imposto. Os municipios
receberdo, ainda, recursos do IBS e do IR.

3. GARANTIA DE NEUTRALIDADE INICIAL NA ARRECADACAO

v Os 5.570 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal manterdo sua parcela
(média dos Ultimos trés anos) na arrecadacdo tributdria nacional nos cinco
primeiros anos da implantacdo da reforma, com base na média de arrecadacdo
dos trés anos anteriores.

v' As arrecadacgbes do IR, do IBS, do IS, do IPVA e do ITCMD serao partilhadas
entre Unido, Distrito Federal, cada Estado e cada Municipio de acordo com a
média das arrecadacdes observadas nos trés exercicios anteriores dos tributos
IR, CSLL, IPI, ITCMD, IOF, COFINS, PIS/PASEP, CIDE-COMBUSTIVEIS, Saldrio
Educacao, ICMS, IPVA, ISS, deduzidas as entregas a outros entes federativos
(FPE, FPM, FPEX e Cotas-parte de 25% do ICMS e de 50% do IPVA), que serdo
somadas a arrecadacdo do ente federativo que as recebeu.

v Foi também criada uma regra de transicao de dez anos (do 6° ao 15° ano apds a

reforma) para transferir essa partilha com base nas arrecadacOes anteriores para

0 novo modelo.

SIMPLIFICACAO DO MODELO E FIM DA GUERRA FISCAL

Serao extintos todos os incentivos fiscais regionais.

Nao havera mais diferenciacdo em transagdes interestaduais envolvendo

mercadorias e servicos. Cada produto tera, a principio, uma aliquota cobrada

nacionalmente.

v' Cobranga do IBS e do Imposto Seletivo (IS) sera feita por fora, acrescido ao
preco dos produtos e servicos, para ficar claro ao contribuinte o montante do
imposto pago em cada compra que fizer.

v Modelo de solidariedade tributaria entre os entes estatais com partilha dos
principais tributos arrecadados sobre renda e consumo.

AN

ARQ 2: NOTAS EXPLICATIVAS

Em sintese esclarece a nova divisdo do sistema tributadrio nacional, conforme

explicado no RESUMO. Este arquivo traz os detalhes da divisdao dos recursos entre

unido, estados e municipios, a partir da arrecadacdo tributaria de 2015, com os

deslocamentos estimados. A redistribuicdo tem dois pressupostos basicos

1. Manutengdo da carga tributaria global; e

2. Deslocamento de recursos da ordem de R$ 24,6 bilhGes para os municipios,
mediante destinacdao das receitas do ITCMD e dos outros 50% do IPVA, sendo tal
montante suportado meio-a-meio entre Unido e Estados (realocagao de recursos
gque somente se iniciara apdés o 5° ano e seus efeitos integralmente
implementados apds periodo de transicdo).

3. Redirecionamento de obrigagdes do FUNDEB - Fundo da Educagdo Basica para
os municipios em fungdo da extingdo do saldrio educagdo e também como
contrapartida ao deslocamento de recursos descritos no item anterior.

ARQ 3: PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL

O sistema tributario nacional tem sua estrutura basica distribuida entre o codigo
tributario nacional (Lei n® 5.172/66) e a Constituicdo Federal de 1988. Por isso,
parte importante da reforma precisard ser feita no texto constitucional. Este
arquivo traz uma PEC com as modificagbes na Constituicdo Federal de 1988 para
inicio do processo de reforma tributaria.

A seguir irei apresentar as principais propostas da PEC, com comentarios na
sequéncia.
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CRIACAO DO IBS VIA LEI COMPLEMENTAR:

A PROPOSTA DA PEC:

1. Fica autorizada na CF a criacdo, pelos estados do Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS). A Emenda diz que os estados deverao criar o IBS por meio do Congresso
Nacional (Inciso IV do art. 155). E a criagdo sera via Lei Complementar e sua
proposicao cabera a:

a) Governadores de Estado e do Distrito Federal;

b) Assembleias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros;

c) Bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;

d) Comissdo mista de Deputados Federais e Senadores, instituida para esse
fim.

OBS: Nos projetos apresentados na forma das letras A, B e C deverdao estar
representadas todas as Regides do Pais e pelo menos um terco dos Estados e
Distrito Federal.
ENTENDENDO A PROPOSTA:
O IBS serd o novo imposto que substituird IPI, ICMS, ISS, PIS/PASEP, COFINS,
CIDE-Combustiveis, IOF e Salario Educacdo. Sera estadual, mas achei confuso
demais o texto proposto. Fiquei com a seguinte ddvida num primeiro momento: O
IBS serd instituido por cada estado ou pela unidao?
Pelo que entendi sera criado por Lei Complementar e via Congresso Nacional
(Camara e Senado), logo sera instituido pela Unido. Contudo, hoje o art. 61 da CF,
Inciso II (b) prevé que proposta de Lei Complementar sobre matéria tributaria é
privativa do Presidente da Republica. A proposta da LC que criara o IBS sera
preparada dos governadores, ou das assembleias legislativas (por maioria simples),
ou das bancadas estaduais de deputados ou senadores (maioria simples). Além
disso, o projeto deve ser apresentado por, no minimo, representantes (assembleias
legislativas, congresso nacional ou governadores) de 9 estados das cinco regides do
pais. Outra possibilidade seria a proposicdo da LC por meio de comissdao mista
especifica, criada para esse fim.

OPINIAOQ:

O ideal seria o IBS ficar na competéncia da Unido Federal, podendo sua

arrecadacao, fiscalizacdo e controle pertencerem aos Estados e ao Distrito Federal.

DETALHES DO IBS:

A PROPOSTA DA PEC (COMENTARIOS na sequéncia de cada regulamentacéo):

1.Sera uniforme em todo o territério nacional e terda regulamentagado Unica, vedada
adocdo de norma estadual autébnoma, ressalvadas as hipoteses previstas em lei
complementar, que neste caso somente produzird efeito apds aprovacao por
Resolugao do Senado Federal.

OPINIAO: N&o vejo sentido deixar espaco para que a LC defina norma estadual

autonoma. O Estado ndo deve ter qualquer poder de legislar sobre o IBS. Por isso é

que o ideal seria ele ficar na Unido.

2.Sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores, sendo assegurado:

a) O crédito relativo as operagdes com bens e servigos empregados, usados ou
consumidos na atividade econbOmica, ressalvadas as excecOes relativas a
bens ou servigos caracterizados como de uso ou consumo pessoal;

b) O crédito integral e imediato, quando cabivel, na aquisicdo de bens do ativo
imobilizado; e

c) O aproveitamento de saldos credores acumulados;

OPINIAO: O IBS serd ndo cumulativo, mas seguird a mesma légica do ICMS, ou
seja, ndo permitird crédito em relacdo aos bens de uso e consumo. Estes créditos
nao sdo permitidos no ICMS, mas sao permitidos parcialmente nas bases de PIS e
COFINS. Nao gosto desse modelo, pois corremos risco de manter a confusdo que ja
acontece hoje, tanto no ICMS como no PIS/COFINS e podera gerar muita discussao
em relagdo ao creditamento da etapa anterior. O modelo ideal seria o IBS ser
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cobrado de forma monofasica, apenas nas empresas prestadoras de servicos e na
saida da empresa industrial para empresas comerciais, prestadoras de servicos e de
outras atividades que ndo sejam industriais. E ndo haveria cobranca de IBS na
atividade comercial, por exemplo. Mais adiante eu explico melhor essa proposta.
3. Incidird também:
a) Nas importacdes, a qualquer titulo;
b) Nas locacdes e cessdes de bens e direitos;
c) Nas demais operacdes com bens intangiveis e direitos;
OPINIAO: O IBS serd cobrado também em outras atividades. Causa preocupacdo a
regulamentacdo em relagdo ao item C, pois da forma como esta escrito ficou muito
abrangente, sinalizando a possibilidade de cobrar o IBS em qualquer operagcao com
bens intangiveis e ndo apenas naquelas que gerarem receita.
4.N&o incidira:
a) Nas exportacdes, garantidos a manutencao e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operacOes anteriores;
b) Sobre a mera movimentagcdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira;
c) Nas prestagdes de servico de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;
OPINIAO: O texto inova, ndo apenas garantindo a ndo cobranca do IBS nas
exportacbes, mas também o uso dos créditos nas etapas anteriores. O problema
sera regulamentar o tema em lei. Também extrai a possibilidade de cobrar o IBS na
movimentacdo financeira.
5.0 IBS pertencerd ao Estado de destino do bem ou servigo, autorizada a lei
complementar a estabelecer:
a) Cobranca em todo territorio nacional centralizada em um Unico
estabelecimento;
b) Exigéncia integral do imposto no Estado de origem do bem ou servico e
repasse ao Estado de destino;
c) Utilizacdo de camara de compensacdo, que podera ser implementada por
tipo de bem ou servico ou por setor de atividade econ6mica;
OPINIAO: O texto inova, tentando acabar com a guerra fiscal. Diz que o ICMS sera
cobrado no estado de origem e pertencera, integralmente, ao estado de destino. A
ideia de permitir a centralizacdo da cobranca é muito boa.
6.Ndo podera ser objeto de isengdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto em relagdo aos
seguintes produtos ou servigos:
a) Alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;
b) Medicamentos;
c) Transporte publico coletivo de passageiros; e
d) Bens do ativo imobilizado;
OPINIAO: O texto diz que os estados ndo poderdo reduzir sob qualquer hipdtese as
aliquotas ou a base do IBS. Todavia, permite a reducdo do IBS para quatro itens e
que precisam ser melhor detalhados. Serdao todos os bens do ativo imobilizado e
em todas as empresas? Ao definir alimentos suponho que o legislador quis se
referir a bens da cesta basica e ndo todos os alimentos. Mas a forma como o texto
estd escrito podera gerar problemas juridicos no futuro. Aqui a lei precisara ser
bem construida para ndo gerar ruidos.

CRIACAO DA SECRETARIA NACIONAL DE FAZENDA:
A PROPOSTA DA PEC:
O Art. 155-A diz que a regulamentacgao, a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobrancga
do IBS serdo realizadas pelo conjunto das administragoes tributarias dos Estados e
do Distrito Federal, cabendo a lei complementar:
1. Dispor sobre as regras de organizacdo e funcionamento integrado em ambito
nacional das administragOes tributarias estaduais e distrital, de modo a
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garantir sua unidade, indivisibilidade, independéncia funcional, autonomia
administrativa e remuneracdo do servidor compativel com o cargo, podendo
criar agéncia tributaria reguladora ou érgao afim para o desempenho das
atribuicdes mencionadas no caput deste artigo;

2. Definir outros tributos que poderao ser arrecadados, fiscalizados ou cobrados
nos termos deste artigo, podendo ser delegados por meio de convénio ou lei;

3. Fixar parcela da receita dos tributos que arrecadar, fiscalizar e cobrar,
destinada a financiar suas atividades;

4, Criar o Conselho Gestor da Administracdo Tributaria Nacional, composto por
representantes da administragdo tributaria estadual e da municipal para
administrar e coordenar, de modo integrado, as atribuicbes previstas no
presente artigo, cabendo-lhe estabelecer:

a) A instituicdo de regulamentagdes e obrigagdes acessoérias unificadas,
em ambito nacional, e a harmonizacdo e divulgacdo de interpretacoes
relativas a legislacédo;

b) A gestdao compartilhada de banco de dados, cadastros, sistemas de
contas e informacOes fiscais referentes aos tributos estaduais e
municipais;

c) A emissdo de diretivas gerais para as autoridades tributarias estaduais,
distrital e municipal;

d) A coordenacdo de fiscalizagOes integradas em ambito nacional, bem
como a arrecadacdo, cobranca e distribuicdo de recursos aos entes
federados;

e) A forma pela qual seus dirigentes serao escolhidos pelos governadores
dos Estados e Distrito Federal; e

f) A participagao das administragdes tributarias municipais.

ENTENDENDO A PROPOSTA: Sera criada a Secretaria Nacional de Fazenda - SNF,
direcionando os itens que deverdo ser definidos em lei complementar. A SNF tera
um secretdrio nacional, além de representantes regionais, com objetivo de
fiscalizacdo da cobranca do IBS e do IPVA.

CRIACAO DO IMPOSTO SELETIVO (IS):
A PROPOSTA DA PEC:
A Unido poderd criar um imposto seletivo (IS) sobre os seguintes produtos:
petréleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, cigarros
e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicagées, bebidas
alcodlicas e nado alcodlicas, veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e
aéreos, bem como pneus, partes e pecas nestes empregados. Lei complementar ira
definir os produtos e servigos sujeitos ao IS, submetendo-se os demais ao IBS.
Quem pagar o IS ndo pagara o IBS. O imposto seletivo (IS) atendera as seguintes
regras:
a) Sera cobrado também nas importagoes, a qualquer titulo;
b) Podera ter aliquotas diferenciadas, especificas, por unidade de medida adotada,
ou ad valorem, nos termos da lei;
c) Ndo incidird na exportacao de produtos e servigos, estabelecendo a lei a forma
de devolugao do imposto que os onerar; e
d) 20% da sua arrecadagao sera transferida automaticamente aos estados.
OPINIAOQ: Sinceramente, ndo vejo necessidade de criar um novo imposto (IS), pois
o IBS poderia ser cobrado sobre estes itens, sem qualquer problema. Pelo que
parece, o IS serda monofasico, cobrado no inicio da cadeia produtiva. Entendo que
acabara criando um modelo complexo de apuracdao em alguns casos, por conta da
integracdo entre o IS e o IBS. Por exemplo, a indUstria de bebidas pagara o IS.
Porém, muitos insumos terdo cobranca de IBS, imposto que teoricamente é ndo
cumulativo. Entdo, como a indUstria de bebidas ira fazer? Sera possivel compensar
o pagamento do IS com créditos do IBS? Como fazer isso, se um imposto é
estadual e o outro federal? Por isso que preferia a cobranga apenas de um imposto.
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Também ndo gosto do excesso de detalhes na distribuicdo dos recursos
arrecadados pelos novos impostos. Tem muita coisa sendo direcionada para lei
complementar. Como esse percentual de 20% sera destinado aos estados? Quanto
cada estado ira receber? Faltou também definir claramente que, tanto o IBS quanto
o IS, serdao cobrados por fora, acrescidos ao preco dos bens e servicos, para
encerrar as infindaveis discussdes judiciais por conta da cobranca de tributos por
dentro do prego.

SUGESTAQO DE COBRANCA DO IBS NACIONAL

Em relagdo a tributagao sobre consumo, o ideal mesmo seria a cobranca apenas do

IBS e para todos os produtos e servigos, sendo ele o Unico imposto brasileiro

(nacional) cobrado sobre o consumo de bens e servigos. E o ideal mesmo seria um

IBS monofasico, cobrado uma Unica vez, por fora, nas seguintes situacdes:

a) Industria vendendo produtos para qualquer pessoa fisica, governo ou empresa
gue ndo seja outra industria.

b) Prestadores de servicos, na emissdao do documento fiscal referente ao servico
realizado.

c) Empresas locadoras, arrendadoras e imobilidrias, no recebimento do aluguel ou
arrendamento.

d) Qualquer outra receita bruta de empresa que nao exerca atividade comercial ou
industrial e ndo esteja enquadrada nos itens anteriores.

O IBS nao seria cobrado nas seguintes empresas:

e Industria, nas vendas realizadas para outras empresas industriais.

e Comeércio.

e Empresas agricolas, nas vendas a qualquer titulo, de frutas, legumes e verduras
in natura.

As poucas aliquotas (nacionais) seriam definidas por uma Comissdo Mista Especial
formada por deputados federais e senadores, com a participacao dos consultores do
Congresso Nacional e de um pequeno grupo de especialistas externos. Elas teriam
que ser enquadradas na seguinte classificacdo de produtos e servigos:

v' Essenciais - Zero

v Basicos - Minima (sugestdo, 5%)

v Geral - Padrdo (sugestdo, entre 10% e 15%, no maximo duas aliquotas)
v’ Especifico - Elevada (sugestdo, entre 20% e 30%, maximo duas aliquotas)
v Seletivo - Diferenciada (Sugestao, acima de 30%, maximo trés aliquotas)

A criagao do IBS cumulativo certamente acabaria com a enorme confusao causada

pelo modelo de débitos e créditos dos impostos, que é um dos tormentos das

empresas. Tal modelo traz enorme custo e riscos de autuagdes, enchendo nosso

sistema judicidrio de acdGes que na esséncia so trazem perdas a competitividade e

produtividade nacional.

O imposto deveria ser da unido e repartida sua arrecadacdo com estados e

municipios. A sugestdo de direcionamento (automatico) de recursos seria a

seguinte:

= 20% para a uniao.

= 50% para os estados, sendo 15% para o estado de origem da empresa
vendedora e 35% ao estado de destino do produto ou servico vendido.

= 20% para os municipios, sendo 6% para o municipio de origem da empresa
vendedora e 14% ao municipio de destino do produto ou servigo vendido.

= 10% para o FURT - Fundo de Unificagdo de Recursos Tributarios, gerido pela
Secretaria Nacional de Fazendo (SNF), que iria destinar mensalmente sua
arrecadagao aos estados e municipios que tivessem redugdo na sua arrecadagao
tributaria em comparagdo a média mensal dos ultimos trés anos.
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ALTERACAO DO IPVA:

A PROPOSTA DA PEC:

O Art. 155, Inciso III, foi assim modificado:

e O estado podera criar o Imposto sobre propriedade de veiculos automotores
terrestres, aquaticos e aéreos (IPVA) e que ndo incidird sobre veiculo de uso
comercial destinado a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas.

e O produto da arrecadacgdo do IPVA em relagdo aos bens terrestres sera destinado
integralmente ao municipio onde o veiculo for licenciado.

e Lei complementar irda estabelecer normas sobre a entrega da arrecadacgao do
IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos.

OPINIAO: Proposta ja apresentada em diversas outras PECs a cobranca de IPVA
sobre embarcacdes e aeronaves particulares representa um enorme avango ha
transformacdo do nosso modelo tributario, ainda que com impacto efetivo pequeno
no incremento de arrecadacdo. Mas serd que dessa vez vai passar? O IPVA sobre
automoveis e motocicletas passa a ser destinado integralmente ao municipio de
licenciamento do veiculo. Hoje eles recebem 50%, com o estado ficando com a
outra metade. A arrecadacdo de IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos também
sera integralmente destinada aos municipios, mas o direcionamento sera feito por
lei complementar. Entendo que a Constituicdo poderia permitir a cobranca do IPVA
de forma progressiva, com aliquotas mais elevadas para veiculos de maior
poténcia, que naturalmente tem valores mais elevados.

AJUSTE NO IMPOSTO SOBRE HERANCA, COM LET FEDERAL

A PROPOSTA DA PEC:

Passa para a competéncia da unido a instituicdo do ITCMD - Imposto sobre

Transmissdao Causa Mortis e Doacdo, de quaisquer bens ou direitos, com alguns

detalhes:

a) Sua arrecadacgdo pertencera integralmente aos municipios, sendo que nos cinco
primeiros anos a arrecadacdo sera distribuida entre a unido, os estados e os
municipios, com regras definidas nas disposigdes constitucionais transitorias.

b) Incidird também quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou
guando o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior.

c) A lei que o instituir definird a parcela do produto da arrecadacdo retida pela
Unido para financiar as atividades de arrecadagdo, cobranca e fiscalizacdo e a
forma pela qual estas atividades poderdo ser compartilhadas com os municipios.

OPINIAO: E muito importante centralizar a legislacdo desse imposto, tornando-o
efetivamente progressivo. As medidas parecem timidas, mas representam um
direcionamento para que tal progressividade seja aplicada. Lei complementar ira
definir a progressividade do imposto, ponto relevante da reforma.

POSSIBILIDADE DE COBRANCA DA CPP (INSS) s/ RECEITA:

A PROPOSTA DA PEC:

A Lei definird os setores de atividade econ6mica para os quais a Contribuicdo
Previdenciaria Publica (CPP) podera ser cobrada, total ou parcialmente, sobre
receita ou faturamento.

OPINIAO: Proposta ruim, essa situacdo ja existe hoje e traz enormes problemas
juridicos. E mais um tributo cobrado sobre o consumo de bens e servicos. A
proposta nao faz sentido num momento em que se propde extinguir muitos tributos
sobre o consumo. O ideal é realmente tentar reduzir a cobranca da CPP sobre a
folha de pagamento, mas com outros instrumentos (criacdo de um teto para o
empregador, (re) criacdo da CPMF (sem o P de provisoria) com recursos destinados
integralmente para o INSS e pequena elevagdao da contribuicdo dos empregados).
Deixar de cobrar CPP sobre a folha e passar a cobrar sobre a receita é transferir o
problema de um lugar para o outro e nao contribui para a geracao de empregos.
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AJUSTE NA DESTINACAO DOS RECURSQOS DO PIS/PASEP:

A PROPOSTA DA PEC:

O seguro-desemprego e o abono anual de um salario minimo para quem recebe até
dois salarios minimos por més sdo financiados hoje pelo Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que recebe 70% da arrecadagdo para o PIS/PASEP!. O FAT
destina 40% da sua arrecadacao para o BNDES. Pois bem, a proposta de revisao do
art. 239 da CF diz que a parcela do IBS que ficard na unido ira financiar os dois
programas (abono anual e seguro-desemprego), que continuarao existindo. Os
detalhes serao definidos por lei complementar. A proposta extingue a destinacao
dos 40% para o BNDES.

OPINIAO: E justa a preocupacdo em manter os dois programas (abono anual e
seguro-desemprego), que ajudam na reducao das desigualdades e na melhor
distribuicdo de renda. Ndo faz sentido extinguir a destinacdo dos recursos ao
BNDES, ja que esta é a principal fonte de captacdo do sexagenario e tradicional
banco de desenvolvimento, uma das referéncias internacionais do Brasil. Talvez
seja interessante colocar um dispositivo dizendo que o direcionamento ao BNDES
poderda ser reduzido ou deixar de ser realizado se a instituicdo tiver um percentual
especifico (a definir) do seu ativo principal (operacdes de crédito) aplicado em
titulos publicos.

CONSTITUICAO DE FUNDO PELOS ENTES ESTATAIS:
A PROPOSTA DA PEC:
Fica criado o art. 159-A na CF, dizendo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios constituirdo fundo para reduzir a disparidade da receita per capita
entre estados e/ou municipios, com recursos destinados a investimentos em
infraestrutura. A carta magna diz ainda que se considera receita per capita para
fins do disposto no artigo a receita dos impostos préprios arrecadada pelo ente
federativo, deduzida das entregas constitucionais transferidas e adicionada das
recebidas, e dividida pela populagdo. E, por fim, diz que a lei complementar que
tratara do tema podera prever hipétese de retencdo ou reducgdo de valores devidos
a ente federativo que ndo empregue esforco na arrecadacdo dos impostos proprios,
autorizado a exclusdo de sua participacao no fundo.
OPINIAQ: A principio ficou um (novo) artigo solto na CF. Se a ideia for a criacdo de
um fundo para ressarcir as perdas iniciais com a reforma tributaria, tudo bem. Se
nao for, ndo entendi o objetivo principal do novo artigo. Entendo que um novo
fundo criado com objetivo de reduzir desigualdades sociais e regionais seria muito
importante, mas do jeito que o tema foi escrito, ficou vazio. Acho que poderia ser
mais direto.

SUGESTAOQ: Fica criado o FURT - Fundo de Unificagdo de Recursos Tributérios, com

a destinacdo automatica de 10% (percentual a definir, apds debate) da arrecadagéo

do IBS, do IR e do II. Este fundo sera apurado e distribuido conforme a Renda Per

Capita Tributéaria, sendo 6,7% distribuido aos municipios e 3,3% aos estados. A

distribuigdo se dara da seguinte forma:

19) A renda total dos municipios sera obtida anualmente, pela soma da arrecadagao
propria de tributos de cada um dos 570 municipios. Tal soma incluird os
seguintes tributos: IPVA, IPTU, ITR, ITCMD, ITBI, Taxas e IBS (parcela
especifica que pertence ao municipio). Os dados serdo apurados pela nova SNF
em conjunto com a RFB e o IBGE.

29) A populacdo de cada um dos 570 municipios, conforme divulgado pelo IBGE.

39) A Renda Per Capita Tributaria Nacional (RPCTN) sera obtida pela soma da
Renda Per Capita Tributaria (RTPC) de cada um dos 570 municipios. Assim cada
municipio tera um percentual na RPCTN, que somado, sera igual a 100%.

' A DRU desvincula 30% da arrecadacao de PIS, COFINS, CSLL, CIDE e Taxas dos objetivos especificos de
cada tributo.
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49) A parcela percentual do FURT que caberd a cada municipio serd obtida pela
seguinte formula: (100 - RPCT Individual) / (Soma de todos os municipios da
Férmula 100 - RPCT Individual).

O mesmo sera aplicado na distribuicdo de recursos aos estados.

PONTOS A SEREM DEFINIDOS EM LETI COMPLEMENTAR:

A PROPOSTA DA PEC:

A proposta direciona para lei complementar as seguintes situagoes:

a) Quase 28% da arrecadacdo do IBS serdo repassados aos municipios. Desse
valor, pouco mais de 84% do VALOR ADICIONADO serao transferidos ao
municipio onde a operacgdo foi realizada. E quase 16% do VALOR ADICIONADO
(dos 28%) serao destinados conforme lei estadual. Cabera a lei complementar a
definicdo do que é o VALOR ADICIONADO para fins do repasse citado.

b) Autorizar a distribuicdo de até dez por cento dos recursos nele previstos com
base na populacdo do Municipio

OPINIAO: N&o gostei. Esse modelo de distribuicdo é muito complexo e existem 27

leis estaduais diferentes. Para que deixar essa distribuicdo nas maos dos estados?

N3o vejo sentido. H& municipios processando estados Brasil afora por conta de

questionamento dos critérios utilizados nestas leis estaduais. Incluir o dispositivo

listado na letra B entdo é desnecessario.

c) Estabelecer como sera a divisdo:

» Da transferéncia de 20% da arrecadacdo do Imposto Seletivo para os estados.

» Da transferéncia do ITCMD entre os municipios.

= Do FPE, FPM, Fundo das Exportacdes e Fundo de Desenvolvimento Regional
entre os estados, municipios e os bancos regionais.

= Do IPVA sobre veiculos automotores aquaticos e aéreos entre os municipios.

d) Estabelecer a forma de distribuicdo de recursos dos fundos previstos no art. 159-
A e explicados no topico anterior.

ARQ 4: QUADRO COMPARATIVO DA PEC

Este arquivo é muito interessante, trazendo a comparagcdo do texto atual da
constituicdo com as mudancas propostas na PEC da Reforma Tributaria. Na pagina
seguinte, serdo apresentados os capitulos alterados e comentarios e sugestoes
sobre as modificacOes:
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ART.

ALTERACOES SUGERIDAS E COMENTARIOS

153

Nao vejo a necessidade de criar o Imposto Seletivo sobre os itens descritos. O IBS
poderia ser cobrado também sobre eles.

155

O IBS poderia ser de competéncia federal, com sua cobranca, arrecadacdo e

fiscalizacao sendo estadual. Nao faz sentido o imposto ser estadual se o estado nao

legislara sobre ele. Ficou estranho o Inciso IV incluido neste capitulo.

Em relacdo as regras, entendo que se o IBS for criado no mesmo formato do ICMS,

PIS, COFINS e IPI, com sistema de débitos e créditos, no modelo ndo cumulativo,

ele ja nascera com elevado grau de complexidade. Rapidamente iremos criar o IBS

Substituicdo Tributaria, mantendo a mesma parafernalia técnica existente

atualmente e os litigios juridicos permanecerdo, apesar de toda a qualidade do

trabalho desenvolvido até aqui pela comissao e pelo relator.

O ideal seria instituir o IBS na mesma ldgica do seletivo, cobrando-o uma Unica vez,

das seguintes empresas:

a) Industria vendendo produtos para qualquer pessoa fisica, governo ou empresa
que ndo seja outra industria.

b) Prestadores de servicos, na emissdo do documento fiscal referente ao servigo
realizado.

c) Empresas locadoras, arrendadoras e imobiliarias, no recebimento do aluguel ou
arrendamento.

d) Qualquer outra receita bruta de empresa que ndo exerca atividade comercial ou
industrial e ndo esteja enquadrada nos itens anteriores.

O IBS nao seria cobrado nas seguintes empresas:

e Industria, nas vendas realizadas para outras empresas industriais.

e Comeércio.

e Empresas agricolas, nas vendas a qualquer titulo, de frutas, legumes e verduras
in natura.

156

Entendo a inclusdo do £ 5° mas ndo vejo necessidade da inclusdo do £ 6°, que
permite transferir a fiscalizacdao do IPTU para a RFB.

158

Revogaria o paragrafo Unico. Ndo faz sentido manter uma parte da destinacdo do
IBS que o estado tera que repassar obrigatoriamente aos municipios ser definida por
lei estadual. Tal fato cria um modelo excessivamente complexo, oneroso e passivel
de corrupgdo. E costuma gerar discussGes judiciais desnecessarias e onerosas entre
governos municipais e estaduais. A destinacdo deveria ser automatica.

161

Revogaria o Inciso I, evitando interpretagdoes polémicas e possibilidade de discussoes
judiciais sem necessidade. Conforme comentario ao paragrafo Unico do art. 158, se
ndo faz sentido ter a destinacdo do IBS aos municipios regulada por lei estadual,
menos sentido ainda faz direcionar essa distribuicdo como foi feito no Inciso I aqui.

195

Revogaria o £ 13. A CPP/INSS deve ser cobrada integralmente sobre a folha de
pagamento das empresas, sendo salutar buscar sua redugao. Contudo, permitir
substitui-la por cobranca da mesma contribuicdo sobre o faturamento é transferir o
problema de um lugar para o outro.

239

Com a extingdo do PIS/PASEP, é necessario buscar fonte alternativa de recursos
para financiar as operacdes do BNDES. Em 2015, aproximadamente R$ 13 bilhdes
foram repassados ao banco estatal da arrecadacao da contribuicdo. Pode se incluir
um repasse condicionado ao volume de recursos do banco de desenvolvimento
aplicado em titulos publicos. O mesmo deve ser feito em relagdo aos bancos
regionais (BNB, BASA e o FCO, gerido pelo Banco do Brasil), que recebem recursos
do IPI e do IR e passariam a receber recursos somente do IR. O repasse deveria ser
associado a aplicacdo dos recursos em operacgdes de crédito e ndo na manutengdo
dos recursos em tesouraria, investindo normalmente em titulos publicos.

Outra preocupacao é com a leitura do £ 3°. Apenas os empregados das empresas
contribuintes do IBS que receberiam o abono anual e o seguro desemprego. E
necessario manter a cobranga do IBS nas entidades imunes e isentas, para garantir
tais beneficios a seus empregados. E também é necessario criar mecanismos para o
pagamento do abono anual aos muitos servidores publicos que recebem até dois
saldrios minimos por més, ja que os entes estatais, a principio, ndo pagardo o IBS.
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RESUMO FINAL

A proposta de emenda constitucional da Reforma Tributaria apresentada &, sem
duvida, o melhor projeto sobre o tema vindo do Congresso Nacional desde a
Constituicdo Federal de 1988. Todavia, tal projeto esta muito longe do ideal e ndo
toca em pontos sensiveis necessarios para se promover uma profunda mudanga no
modelo de extracdo de relevantes recursos da sociedade mediante cobranca de
tributos. Apesar dos elogios, deixo 10 pontos para reflexdao sobre a proposta,
considerando apenas o que foi apresentado até aqui:

1. Pelo que entendi a arrecadacdo do IS e do IBS sera a mesma dos 8 tributos
extintos: IPI, ISS, ICMS, PIS/PASEP, COFINS, CIDE-COMBUSTIVEIS, SALARIO
EDUCAGAO e IOF. Serd necessario também extinguir contribuicdes especificas de
alguns setores como FUST, FUNTTEL e Condecine. A percepcdo é que as
aliquotas serdo bastante elevadas, ainda mais que a cobranca sera POR FORA,
com o imposto sendo acrescido ao preco. Por isso, surgem as seguintes
perguntas:

= Como sera definida a aliquota do IBS sobre a gasolina. Hoje, em SP o ICMS
tem aliquota 9% menor que no RJ]. Isso acontece em muitos outros
produtos. Qual a aliquota cobrada nacionalmente?

= A gasolina, no modelo atual, tem aliquota de PIS, COFINS, ICMS e CIDE-
COMBUSTIVEIS na faixa de 50% por dentro em muitos estados do Brasil. O
Imposto Seletivo representard R$ 50 de cada R$ 100 abastecidos em um
posto de combustiveis? Com isso, teremos uma aliquota por fora de 100%?

= O IBS sera ndo cumulativo, de ponta a ponta, até chegar ao consumidor
final. O modelo de substituicdo tributaria (ICMS, quase todos os produtos) e
PIS/PASEP e COFINS, alguns) foi criado exatamente pela dificuldade de
fiscalizagao principalmente no varejo. Vai ser assim mesmo o IBS, cobrado
de forma ndao cumulativa, ao longo de toda a cadeia produtiva?

» Como ficardo as empresas do SIMPLES em relacdo ao IBS? Elas pagarao o
imposto na compra, embutido no prego, mas continuardo sem aproveitar o
crédito, como é hoje? Elas transferirdo crédito, quando nao representarem a
ultima etapa da cadeia produtiva?

*» O setor de fumo e bebidas devera pagar o imposto seletivo, de forma
monofasica. Os insumos submetidos a cobranca do IBS permitirdo crédito
para estas empresas? Estes créditos poderdo ser compensados com o IBS?

* A aplicagdo de aliquota zero em tributos ndo cumulativos, cobrados ao longo
da cadeia produtiva sempre trouxe problemas juridicos e técnicos. Um
produto com aliquota zero de IBS sera assim de ponta a ponta? A aquisicdo
de produto com aliquota zero permitira crédito para o adquirente que utiliza-
lo no processo produtivo? E todos os insumos utilizados para produzi-lo
também terdo aliquota zero?

= Como seria cobrado o IBS nas entidades imunes e isentas?

2. A simples extingdo da CSLL, com transferéncia automatica para o IR,
representara aumento automatico na aliquota do imposto sobre a renda para
24% mais o adicional de 10% sobre o lucro que exceder a R$ 20 mil mensais?
Sera que ndo poderiamos aproveitar a oportunidade e reorganizar a tributagdo
das empresas, extinguindo, por exemplo, os juros sobre capital préprio, que é
um beneficio utilizado somente por grandes empresas e instituigdes financeiras?
Os incentivos fiscais hoje tém limites aplicados sobre a aliquota basica de 15%
do IR. Haverd mudanga na dedugdo dos incentivos fiscais?

3. E fundamental qualquer projeto de REFORMA TRIBUTARIA tocar na
reorganizagdo da tributacdo sobre a renda das pessoas fisicas no Brasil. O
modelo atual esta esgotado, sendo injusto e concentrador, o que pode ser
observado na leitura dos dados divulgados de forma detalhada pela RFB. Toda
renda de pessoa fisica deve ser tributada como pessoa fisica, seja ela oriunda do
trabalho ou do capital. Empresa é empresa. Pessoa fisica é pessoa fisica. Sera
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que podemos chamar de REFORMA TRIBUTARIA um projeto (mesmo muito bom
como esse) que nao toca nesta questao?

4. A revogacdo do trecho do art. 239 da CF que garantia parte da arrecadacao do
PIS/PASEP ao BNDES foi extinto? Como o banco de desenvolvimento estatal
continuara exercendo sua funcdo? Havera redirecionamento de outros impostos?

5. Como ndo aumentar a carga tributaria se as regras de apuracdo dos tributos irdo
mudar e haverda um fundo para ressarcir os estados e municipios que perderem
arrecadacdao em relacdo a média dos ultimos trés anos? Os estados/municipios
que arrecadarem mais irao reembolsar o Fundo para ressarcimento dos que
arrecadarem menos?

6. A reforma tributaria pode ser feita sem vinculacdo com a reforma trabalhista e a
previdenciaria? Nao ha relevantes pontos em comum entre as trés? Sera que o
percentual extraido das empresas hoje sobre a folha de pagamento para o
sistema S (extraindo o salario educacdo, que sera extinto, é 3,3%) ndo poderia
ser reduzido em pelo menos 1%, com objetivo de reduzir os encargos sobre a
folha e aumentar a atratividade para contratacdo de novos empregados pelas
empresas?

7. O FGTS nasceu ha mais de 50 anos, com objetivo especifico, em uma época que
ainda existia a estabilidade no emprego. Serd que precisamos extrair da folha de
pagamento das empresas, de forma compulséria, 8% sobre as remuneragoes de
TODOS os trabalhadores? Sera que ndao poderiamos pensar em, pelo menos,
manter os 8%, mas criar um teto, limitando a exigéncia da contribuicao
parafiscal em remuneragdes mais elevadas?

8. Sera que a CPP/INSS cobrada das empresas ndo poderia ser reduzida em pelo
menos ', saindo dos atuais 20% para algo em torno de 15%? A reducdo seria
compensada com os seguintes instrumentos:

= Fim completo da pejotizacao (ver item 3), com tributagdo de todas as rendas
obtidas por pessoa fisica na tabela progressiva de IRPF, que seria corrigida,
comecando a cobrar IR somente a partir de 4 salarios minimos (atualmente
é cobrado a partir de pouco mais de 2 minimos);

* Leve aumento na cobranga de INSS sobre empregados;

» Criacdao de um teto para a CPP das empresas, incentivando a contratacdo de
empregados com maior remuneragao; e

» Criacdo da CMF (antiga CPMF) exclusivamente para pessoas fisicas, com
todo o dinheiro arrecadado sendo direcionado automaticamente para a
previdéncia social. Aliquota sugerida de 0,4%.

9. A CIDE-Remessa ao Exterior continuaria sendo cobrada? E seus recursos
continuariam sendo aplicados na ciéncia e tecnologia?

10. Embora tecnicamente defensavel, o processo de transferéncia de recursos
entre unido, estados e municipios continuou com elevada complexidade. A
reforma tributaria proposta é suficiente para promover a solidariedade tributaria
entre os entes estatais em vez do atual modelo de guerra fiscal?
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